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1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 PORMESTARIN KATSAUS VUOTEEN 2022

Vuoteen 2022 vaikuttaneita tekijoita

Toimintavuoden 2022 alussa kunnan palveluihin vaikutti koronapandemia. Koronarajoitteet poistuivat
pandemian heikentyessa kevaan 2022 aikana. Helmikuussa 2022 Vendja aloitti hyokkdyssodan Ukrainassa ja
sota vaikutti kuntien toimintaan. Tuusulan kunta majoitti yhdessa Kotokunnan kanssa sodasta paenneita
ukrainalaisia, teki toimenpiteita ukrainalaisten tyollistymisen edistamiseksi, osoitti humanitaarista tukea
Ukrainaan erilliselld valtuuston lisamaararahalla ja kdynnisti erilaisia avustustoimia ukrainalaisten tueksi.
Ukrainan sota vaikutti energian saatavuuteen ja kiristi hintoja. Tuusulassa laadittiin erillinen ohjelma
energiansaastotoimenpiteiksi, ja liityimme Astetta alemmas -kampanjaan.

Tuusulan kunta osallistui aktiivisesti hyvinvointialueen valmisteluun. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
1.2.2023. Keusote-kuntayhtyma puretaan vuoden 2023 aikana. Kunnan oppilashuollon henkil6sto siirtyi
vuoden 2023 alussa hyvinvointialueille. Myds kunnan omistamia rakennuksia koskevat Keusoten
vuokrasopimukset siirtyivat hyvinvointialueelle. Tarkeda oli myds rakentaa yhdessa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista. Keskitssa olivat toimivat yhdyspintatyon rakenteet hyvinvointialueen kanssa.

Tuusulan kunnan talous ja kasvu ovat tasapainossa

Tuusulan vaestomaara on kasvanut viime vuosina vahvasti. Vuonna 2022 ylittyi 40 000 asukkaan raja.
Asukasluku oli kaikkiaan vuoden paattyessa 40 383. Vetovoimaisen Tuusulan vaesto kasvoi vuonna 2022
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 1,7 prosentilla. Vuonna 2021 kasvu oli 2,3 prosenttia. Tuusulan
vaesto kasvoi ennakkotietojen mukaan 665 hengelld. Tuusulan ja muiden kuntien valinen nettomuuttovoitto
oli 553 asukasta ja nettomaahanmuuttoa oli 76 asukkaan verran. Kokonaisnettomuutto oli 629 asukasta.
Luonnollinen vdestdnkasvu oli 18 asukasta.

Kiinnostus kunnan asuin- ja yritystontteihin oli vahvaa. Valmistuneiden asuntojen lukumaara oli 902.
Rakennuslupia my6nnettiin yhteensa 488. Mydnnettyjen rakennuslupien kerrosala oli 124 858 kem?.
Tontinluovutus oli 2000-luvun huippuvuosien tasolla ja tyopaikka-alueiden asemakaavoja saatiin runsaasti
lainvoimaiseksi. Maanmyyntitulot olivat 9,8 milj. euroa, maankayttésopimuskorvauksia kertyi 3 milj. euroa.
Omakotitonttitarjontaa oli jokaisessa kuntakeskuksessa. AO-tontteja luovutettiin 45 kpl ja tuottajamuotoisia
tontteja luovutettiin 10 kpl. Yritystontteja myytiin 7 kpl. Maankayttosopimuksia allekirjoitettiin 3 kpl.

Maanhankinnan kokonaismaara oli noin 15 ha, joka alitti tavoitteen mukaisen 40 ha. Maanhankintamenot
olivat noin 1 milj. euroa. Lainvoiman saivat asemakaavat: Sammonmaki lll, Sulan tyépaikka-alue Ill, Kivikiila,
Kehitettavat kiinteistot 11, Jussilantie 13 ja Kievarintie. Asuinrakentamista saatiin lainvoimaiseksi 22 214 km2
ja tyopaikkarakentamista 169 318 km?2.

Tuusulan kunnan tilikauden tulos on noin 6,1 miljoonaa euroa ylijdgamainen. Kunnan talous hyotyi hyvasta
suhdanne- ja tyollisyystilanteesta sekd vahvasta kasvusta. Kunnan toimialueet pysyivat hyvin suunnitellussa
talousarviossa varsin haastavasta toimintaymparistostd huolimatta. Kunnan taloutta rasitti kuitenkin
ennakoitua voimakkaampi sosiaali- ja terveysmenojen kehitys. Sote-menot (Keusote) kasvoivat 12,8
prosenttia eli noin 14,9 milj. euroa ja sivistyksen menot 4,5 prosenttia eli noin 4,6 milj. euroa.

Verotulot kasvoivat hieman menoja voimakkaammin, yhteensa noin 7,6 prosenttia. Kunnan verotulot olivat
yhteensa 217,2 milj. euroa. Toimintatuottoja kunnalle kertyi noin 48,0 miljoonaa euroa, mika on 5,9
prosenttia edellisvuotta vahemman.
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Kunnan toimintamenot kasvoivat yhteensa noin 8,3 prosenttia eli noin 21,0 milj. euroa vuodesta 2021.
Henkilostémenot kasvoivat noin 4,7 prosenttia. Palvelujen ostot kasvoivat peréti 11,3 prosentilla Iahinna
sote-menojen voimakkaan kasvun vuoksi. Toimintamenot olivat yhteensa noin 275 milj. euroa.

Kunnan lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 163,1 milj. euroa, kun vuotta aiemmin lainakanta oli 144,2 milj.
euroa. Kunnan lainamaara asukasta kohden oli 4 039 euroa. Korkokulut olivat 1,3 milj. euroa. Kasvua
edellisvuoteen nahden oli 0,2 milj. euroa.

Kuntastrategiamme ja vahvat kasvuinvestoinnit

Kuntastrategiamme visiona on tarjota “Elamisen taidetta kestévasti kasvavassa Tuusulassa”.
Valtuustokauden 2021-2025 strategia asettaa kunnalle kolme paamaaraa: “Tuusulassa on mahdollisuuksia
kasvaa ja menestyd, Tuusulassa on hyva eldd, Tuusula kehittyy kestavasti”. Strategiaa toteuttaa 14
valtuustokauden tavoitetta seka niitd toteuttavat vuositavoitteet ja toimenpiteet. Strategian yhteisena
toimintatapana jatkuu “me teemme yhdessa uutta”, joka maarittaa kaikkea kunnan tekemista.

Vuoden 2022 aikana kuntastrategiamme tdydentyi sita ohjaavilla asiakirjoilla, kuten asuntopoliittinen
ohjelma, digitalisaatio-ohjelma, palveluiden jarjestamista ja palveluverkkoa koskeva suunnitelma ja
osaaminen ja kyvykkyydet-ohjelma. Valmistelimme hyvan ja sujuvan hallinnon tueksi eettiset ohjeet.
Keskitssa on kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen seka henkiléston osaamisen kehittaminen.

Valtuustokauden 2021-2025 strategia jatkaa kasvun mahdollistamisen ja elinvoiman vahvistamisen tiella.
Tuusula satsaa jatkossa yritys- ja tyopaikkatonttien syntymiseen tarvittavaa infrastruktuuria rakentamalla ja
vie eteenpadin palveluverkkosuunnitelman investointeja. Kunnassa valmisteltiin sotekeskus-hanketta yhdessa
Keusoten kanssa ja Hyryladn tulevan palvelukeskuksen vuokrasopimukset hyvaksyttiin.

Koulu- ja paivakotirakentamisessa kaikkia palveluverkon uudiskohteita edistettiin ja aikatauluja
tarkennettiin. Martta Wendelin -pdivdkoti otettiin vastaan kesalla 2022. Monion rakentaminen eteni
aikataulun mukaisesti ja valmistuu kesalla 2023. Tuusulanjarven kampuksen rakentaminen kaynnistyi.
Riihikallion kampuksen rakentamisen valmistelu eteni suunnitellusti. Edistimme Rykmentinpuiston
kampuksen toteuttamista elinkaarimallilla. Veimme vuoden aikana lapi Peltokaaren paivakodin hankinnan
vuokramallilla.

Elamisen taidetta

Tuusulan varhaiskasvatuksen kapasiteetti on tayskaytossa. Paikkojen tarvetta ovat nostaneet Tuusulaan
voimakas muuttovoitto, syntyvyyden hetkellinen nousu koronan aikana, laadukas varhaiskasvatus seka
pienten lasten palveluiden kdyton merkittava lisddntyminen. Syksylla toteutetussa kyselyssa toiminnan
aloitusprosessi sai huoltajilta kiitettdvan arvosanan.

Koulut toimivat koko vuoden Iahiopetuksessa. Syyslukukaudella keskityttiin yhteisollisyyteen ja
osallisuuteen. Hyddynsimme opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen valtionavustuksia
toimintamme kehittdmisessa. Toimimme valtakunnallisessa OPPIVA-verkostossa, jossa vaikutamme
kansalliseen koulutuspolitiikkaan ja tarjoamme koulutuksia henkilostéllemme. Olimme mukana myds
Kuntaliiton verkostoperuskouluhankkeessa kehittamassa ruotsinkielistd kasvun ja oppimisen jatkumoa.

Vastuullisuuden kehittamisessa olemme edenneet harppauksin varhaiskasvatuksen ymparistdsuunnitelman
ja perusopetuksen Agenda2030 -opetusohjelman sekd ruokapalveluiden vastuullisuussuunnitelman
kdyttéonoton myo6ta. Tuusulan harrastamisen mallin mukaisessa harrastus- ja kerhotoiminnassa aloitti
syksylld 2022 63 harrastusryhmaa ja harrastusryhmiin osallistui noin 620 lasta ja nuorta.
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Kulttuurissa luotiin yhteistyota kirjaston, opiston, ohjaamon ja alueellisen nuorisotydn Lukisinko-sanalinko -
hankkeessa. Jarvenpaan, Keravan ja Tuusulan museoiden yhteinen virtuaalinen museohankeselvitys sai
jatkoa OKM:n mydnnettya miljoonan euron avustuksen XR-museokeskuksen rakentamiseen vuosille 2023—
24. Kouluyhteistyo ja kulttuurikasvatussuunnitelmien Kultsun ja Taika Kultsun toteuttaminen sujui hyvin. Eri
ikaluokille suunnattuihin kulttuuripalveluiden ohjelmiin osallistui tuhansia tuusulalaisia lapsia ja
kulttuurikasvatussuunnitelman ja muun pedagogisen toiminnan puitteissa tavoitettiin noin 10 000 lasta.

Tuusulanjarven matkaluistelurata nousi alueellisesti merkittavaksi matkailukohteeksi. Urheilukeskuksen
suunnitellut rakentamishankkeet valmistuivat. Jokelan uusi valaistu kuntorata ja kuntoportaat avattiin
kayttoon. Kellokosken talviuintipaikka avattiin Kellokoskella.

Aluekehityshankkeet Rykmentinpuisto ja Focus (keha IV)

Rykmentinpuiston rakentaminen jatkui vilkkaana. Asuntorakentamisen liséksi rakenteilla on lukio ja
kulttuuritalo Monio. Rykmentinpuiston kampuksen elinkaarihankkeen toteuttajat valittiin ja rakentaminen
kdynnistyy vuonna 2023. Rykmentin puistotielle sijoittuvan linja-autoaseman rakentaminen alkaa vuonna
2023. Tonttien luovutus ja kysynta olivat hyvalla tasolla. Puistokylan suunnittelulla pyritdan vastaamaan
alueen pientalo- ja rivitalotonttikysyntdan. Rykmentinpuiston taiteen ohjausryhman toiminta jatkui, ja
vuonna 2022 valmistui kaksi uutta teosta.

Vuoden aikana laadittiin koko Focus-alueen kattavaa maankayton yleissuunnitelmaa. Suunnitelmasta
laadittiin kaksi vaihtoehtoista luonnosta, jotka asetettiin ndhtéaville. Yksityiskohtaisemman ehdotuksen ja
siihen liittyvien lisdselvitysten laadinta kdynnistyi syksylla. Yleissuunnittelulla varaudutaan alueen tulevaan
asemakaavoittamiseen seka edistetddn Keha IV:n suunnitteluvalmiutta. Alueen maanhankinta on vield
kesken. Helsingin hallinto-oikeus kumosi lokakuussa lunastusluvan hyvaksymisesta jatetyt valitukset, mutta
asianomaiset ovat hakeneet jatkovalituslupaa KHO:sta. Kunta jatti kevaallda maa-aineslupahakemuksen Keski-
Uudenmaan ymparistokeskukseen omistamiensa kiviainesten ottamiseksi.

Esitdan paatoksentekijoille ja henkilokunnalle parhaat kiitokseni tuusulalaisten hyvaksi tehdystad ansiokkaasta
tyosta. Olemme tyoskennelleet hienosti Tuusulan kunnan laadukkaiden palveluiden ja kasvun edistamiseksi!
Tastd on hyva jatkaa!

Kalle Ikkel3,
pormestari
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1.2. Tuusulan Runtastrategia 2021-2025

Kuntastrategia on kunnan ja tuusulalaisten yhteinen strategia. Se vaikuttaa kaikkiin kunnan toimijoihin ja se
ohjaa ja sitoo koko kuntakonsernia. osallistuvassa prosessissa vuoden 2021 aikana. Kaikkien
valtuustoryhmien hyviksymd pormestariohjelma toimi kuntastrategiatyén pohjana. Uuden strategian
perustasta pddtettiin valtuustossa lokakuussa 2021 ja strategiakokonaisuudesta joulukuussa 2021.

Strategian uudistustyon tuloksena syntyi “eldmisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa” -
kuntastrategia vuosille 2021-2025. Strategiatyohon osallistui laaja joukko tuusulalaisia, luottamushenkil6ita
ja kunnan henkilost6a erilaisten osallistuvien tydpajojen, seminaarien ja kyselyiden kautta.

Valtuusto hyvaksyi 4.10.2021 Tuusulan strategiaperustaan kuuluvan vision, toimintatavat ja paamaarat seka
niista johdetut 14 valtuustokauden tavoitetta. Lisaksi madritettiin strategiset keinot tehda strategiasta totta.

Strategiakokonaisuus muodostuu strategiaperustasta ja sen pohjalta johdetuista vuositavoitteista ja
toimenpiteistd, indikaattoreista seka strategisista keinoista. Strategiakokonaisuudesta paatettiin
valtuustossa 13.12.2021. Strategiakokonaisuus tdydentyy vuoden 2022 aikana strategiaa toteuttavien
strategisten asiakirjojen myota.

———-

m Elimjge,, taidetty pogtdVaSH b, L avassa Py, suldssa e

Me teemme yhdessi uutta

&2
-
Tuusulassa on mahdollisuuksia Tuusulassa Tuusula kehittyy
kasvaa ja menestya on hyva elaa kestavasti

Visio
Tuusulan visio on ”"Elamisen taidetta kestdvasti kasvavassa Tuusulassa”.

Visio sitoo Tuusulan uudistetun brandin osaksi strategiaa. Elamisen taiteella tarkoitetaan, etta jokaisen
tuusulalaisen eldma on arvokasta ja jokaisella on mahdollisuus kasvaa tdyteen potentiaaliinsa Tuusulassa —
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rakentaa Tuusulassa omannakodisensd elaman. Hyvia puitteita eldmaan tarjoavat esimerkiksi monipuoliset
asumisen mahdollisuudet, hyvat kulttuurin ja vapaa-ajan mahdollisuudet seka laadukas varhaiskasvatus ja
opetus. Tuusulalla on mahdollisuudet hyvaan ja kestavaan kasvuun, mutta sen edellytyksena on vahva
kuntatalous.

Paamaarat

Tuusulan visiota toteuttaa kolme strategista pdamaaraa:
¢ Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya.
¢ Tuusulassa on hyva elaa.

¢ Tuusula kehittyy kestavasti.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -pdamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden tavoitetta
veto- ja pitovoiman, asumisen ja elinympariston, yritysten ja tydpaikkojen seka vapaa-ajan, harrastamisen ja
kulttuurin ndkékulmista. Pddmaaran mukaan tarjoamme monipuolisia ja laadukkaita asumisen
mahdollisuuksia, yritys- ja tydpaikka-alueita sekd harrastamisen ja kulttuurista nauttimisen paikkoja.

Tuusulassa on hyva elaa -paamadaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden tavoitetta hyvinvoinnin,
osallisuuden ja yhteiséllisyyden, oppimisen ja osaamisen seka turvallisuuden nakdékulmista. Paamaara
korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Paamaaran
alla huolehditaan myds kuntalaisten turvallisuudesta. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla uusia
paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisid olohuoneita ja yhdessa tekemisen paikkoja.
Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat tuoda lisda hyvinvointia kaikille.

Tuusula kehittyy kestavasti -padamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja tavoitetta kestavyys- ja
ilmastotekojen, luonnon monimuotoisuuden, liikkumisen ja talouden nakékulmista. Pdamaara tuo esiin
kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tydon luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankdyton
ja liilkkkumisen merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa. Kestava kuntatalous sisaltyy taman
paamaaran alle ja toteutamme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa.

Toimintatapa

Yhteinen toimintatapamme on ”“Me teemme yhdessa uutta”. Se korostaa seka yhdessa tekemisen tarkeytta
ettd palveluita kehittamista kuntalaislahtoisesti.

Me

Me olemme asukkaita, yhteisoja, yrityksia, luottamushenkil6ita ja kunnan tyontekijoita. Me teemme ja
toteutamme kunnan strategian. Me luomme kasvavan Tuusulan tarinaa ja tulevaisuutta.

Teemme

Teemme uutta Tuusulaa toisiamme ymmartden. Saamme tuloksia aikaan ja onnistumme yhdessa. Meista
jokainen on merkityksellinen ja voimme tehda eldmisen taidetta joka paiva. Autamme ja kannustamme
toisiamme seka kerromme myonteisia tarinoita Tuusulasta!

Yhdessa

Saamme voimaa yhteistyostd, jota rakennamme jokaisessa kohtaamisessa ja keskustelussa. Arvostamme
moninaisuutta ja kunnioitamme erilaisuutta. Kannamme vastuuta toistemme hyvinvoinnista. Tarvitsemme
kaikkien ideat kayttéon. Yhdessd olemme enemman.

Uutta

Uutta syntyy luovasti ideoiden. Uutta syntyy rohkeudesta yrittda ja erehtyd. Olemme edelldkavijoita ja
suuntaamme kestdvadan tulevaisuuteen. lloitsemme yhdessa pienistdkin onnistumisistal
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ValtuustokRauden tavoitteet ja vuositavoitteet

Valtuustokauden tavoitteet on johdettu strategian visiosta, paamaarista ja yhteisesta toimintatavastamme.
Tavoitteita laatiessa on huomioitu pormestariohjelma seka osallistuvan strategiaprosessin aikana esiin
nousseita keskeisia asioita. Valtuustokauden tavoitteita on 14.

Valtuustokauden tavoitteet on asetettu valtuustokaudeksi 2021-2025. Niitd toteuttamaan madaritetdan
vuositavoitteita ja toimenpiteita vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa. Vuositavoitteet ja
toimenpiteet saavuttamalla edetdan kohti valtuustokauden tavoitteita.

Vuositavoitteita ja toimenpiteitd vuodelle 2023 valmisteltiin toimialueilla osana talousarvion valmistelua.
Tavoitteita ja toimenpiteita on kasitelty ja tyostetty yhdessa eri toimielinten luottamushenkiléiden kanssa.

Valtuustokauden tavoitteista johdettujen vuositavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista seurataan ja
arvioidaan neljannes- ja puolivuosivuosiraporteissa seka tilinpdaatoksen ja toimintakertomuksen yhteydessa.
Valtuustokauden tavoitteiden etenemista seurataan ja arvioidaan kerran vuodessa tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen yhteydessa.

Keinot

Strategiaperustan laadinnan yhteydessa maaritettiin kolme strategista keinoa, joiden avulla strategian
tavoitteet saavutetaan. Keinot tehda strategiasta totta |6ytyvat digitalisaation hyddyntamisests,
vaikuttamisesta ja yhteistyosta (edunvalvonta) sekd osaamisesta ja kyvykkyyksistd (henkiléstén hyvinvointi ja
johtaminen). Jokaisesta keinosta on laadittu strateginen ohjelma ja ohjelmat hyvaksyttiin valtuustossa
alkuvuodesta 2022.

Vaikuttaminen ja yhteistyo

Vaikuttamisen ja yhteisty6 (edunvalvonta) - ohjelman kehittamisen karjet ovat elinvoiman edistaminen,
hyvinvoinnin edistamisen ja TE-palveluiden siirto kunnille. Tdman lisdksi ohjelmassa on kuvattu muita
kunnan edunvalvonnan seka yhteistyon seka vaikuttamisen keskeisia kohteita. Elinvoiman edistamisessa
ndhdaan keskeisend maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) -sopimus, Helsingin seudun liikenne (HSL) ja
muut kunnan lilkkennehankkeet seka elinvoimaisen Tuusulan rakentaminen. Hyvinvoinnin edistamisessa
keskeistd ovat hyvinvointialueen palvelut Tuusulan kunnan nakokulmasta, palveluiden verkko, kunnan ja
hyvinvointialueen toimiva yhteistyo sekd hyvinvoivan sivistyskunnan rakentaminen. TE-palveluiden siirto
kunnille toteutunee vuoden 2024 lopussa ja keskeistd edunvalvonnassa on yhteistoiminta-alueen
muodostuminen sekd osaavan tyovoiman saannin varmistaminen seka laadukas tyéllisyyden hoito.

Vaikuttaminen ja yhteisty6 -ohjelman toteutuminen

Tuusulan kunta on osallistunut MAL-ty6hon eri tasoisesti. Kasvun ja ympariston toimialueen asiantuntijat
osallistuvat M, A ja L-ryhmiin ja tyopajoihin, joissa vaikutettiin tulevan MAL 2024-27 kauden
suunnitelmaluonnoksiin ja toimenpiteisiin. Olemme tehneet vaikuttamistyota erityisesti keskeisiin
edistettaviin lilkkennehankkeisiin ja tavanneet lilkkenneministeria ja ELY:n johtoa. Tuusulan kunta oli mukana
arvioimassa HSL:n rahoituksen tilannekuvaa syksylla 2022. Saavutimme kuluvan kauden sopimuksen
mukaiset asuntotuotantotavoitteet.

Laadimme tavoitteet hyvinvointialueen edunvalvontaan. Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan
hyvaksyttiin Hyrylaan sijoittuva hyvinvointikeskus. Keskuksen suunnittelu kdynnistyi tilaohjelman laadinnalla
ja valmistelemme yhdessa hankintaa. Hankkeelle perustettiin hyvinvointialueen kanssa yhteinen
ohjausryhma. Olemme olleet aktiivisia yhdyspintatydssa. Ndaemme, ettd meidan tulee edistaa erityisesti
tuusulalaisten liikkumista hyvinvointialueen palveluihin ja palveluverkon ja palveluiden saavutettavuutta.
Tuusula kunta oli mukana kahdessa selvityksessa TE25-uudistuksen osalta. Toinen esiselvitys on laadittu
Keski-Uudenmaan kuntien valilld ja toinen liittyen Keudan kanssa tehtdvaan tiiviimpaan yhteistyéhon.
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Tuusulan kuntaan perustettiin valmistelua ohjaaja tydryhma. Tulevaa muutosta kasiteltiin kunnanvaltuuston
seminaarissa.

Osaaminen ja kyvykkyydet
Kunnan strategian toteuttamista tukeva keino Osaaminen ja kyvykkyydet on jaettu kolmeen karkeen, jotka
nousevat niin osaamisen kehittamisen nykytilan arvioinnin, tyéelaman muutosten ja muiden
muutosvoiminen synnyttdminen tarpeiden ja vaatimusten pohjalta.
Osaaminen ja kyvykkyydet -ohjelman keskeiset kehittamisen karjet ovat

e (Osaamisen kehittdmisen suunnittelu perustuu strategiaan ja on luonteeltaan ennakoivaa

e Johtamisella luodaan mahdollisuuksia osaamisen kehittamiselle

e Rakenteita ja menetelmia muotoillaan tukemaan paremmin organisaation ja henkiléston

osaamistarpeita

Osaaminen ja kyvykkyydet -ohjelman toteutuminen

Ohjelman mukaiset toimenpiteet ovar edenneet suunnitellusti.

Osaamisen hallinnan jarjestelmatoimittajan eTaikan kanssa aloitettiin TuusOsaa-jarjestelman kayttoonotto.
Vuoden 2022 aikana mm. kehityskeskustelulomakkeet vietiin jarjestelmaan seka rakennettiin mahdollisuus
perehdytysmateriaalin kerdamiselle ns. perehdytyspoluille. Esihenkilille ja henkildstdille jarjestettiin
koulutuksia.

Tyo6hyvinvoinnin pulssikysely toteutettiin toista kertaa ja tuloksia kasitelldan tydyhteisdissa. Kyselyn teemana
oli Osaaminen ja kyvykkyydet ohjelman mukaisesti. Tydnantajakuvan kehittamiseksi toteutettiin tydnantajan
markkinointivideoita, joiden julkaiseminen sosiaalisessa mediassa aloitettiin.

Henkilostokokemuksen johtamisen toimintamalli sisdltden henkilostokokemuksen mittarit hyvaksyttiin
johtoryhmassa. Hakijakokemuksen kehittamiseksi hankittiin lisdosa Laura-rekrytointijarjestelmaan.
Henkiloston strategisia osaamistarpeita kartoitettiin esihenkil6ilta henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa
varten. Koonti kasiteltiin kehittdmisen johtoryhmadssa, jossa sovittiin henkiloston osaamisen kehittamisen
vastuualueista ja koulutusmoduuleista. Keudan kanssa jatkettiin esihenkildiden osaamisen kehittamisen
koulutuskokonaisuuden suunnittelua.

Digitalisaatio
Digitalisaatio mahdollistaa kunnalle toimintakyvyn ja elinvoiman sadilyttamista myos tulevaisuudessa.
Digitalisaatio edellyttaa seka ajattelutavan etta toimintatavan syvallistda muutosta.
Tunnistetuista ja priorisoiduista Tuusulan digitarpeisiin vaikuttavista muutostekijoista jalostettiin
digitalisaatio-ohjelman kehittamisen karjet:

e Kuntalaisille sujuva arki sédhkoisilla palveluilla

e Vuorovaikutteinen kunta - kuntalaisten digitaalinen osallistaminen

e Tiedolla johdettu, datapohjainen Tuusula

o Kustannustehokkuutta digitalisaatiolla seka

o Ajanmukaiset digikyvykkyydet kunnan uudistumista kiihdyttavana pohjana

Digitalisaatio -ohjelman toteutuminen

Sahkaoisten palveluiden osalta toteutettiin vuoden 2022 aikana esiselvitys, jonka perusteella valitaan
Tuusulan kunnan tilanteeseen paras lahestymistapa sdahkdisen asioinnin kokonaisuuden kehittamiseksi.
Sahkoisten palveluiden kokonaisuuden kehittdmisessa on huomioitu myos kuntalaisten digitaalinen
osallistaminen, minka lisaksi osallistamisen kehittamiseksi on suunniteltu mm. osallistavan budjetoinnin
jarjestelman kehittamista.

Tiedolla johtamisen tueksi Tuusulassa otettiin pilottikayttoon uusi tiedolla johtamisen ratkaisu
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(Kuntamaisema), joka sisaltda niin talouteen kuin kuntavertailuun liittyvaa raportointia. Pilottikaytolla
haetaan kokemuksia, jonka perusteella tiedolla johtamista voidaan tulevina vuosina kehittaa.

Kustannustehokkuuden nakokulmasta kaytt6on otettiin sahkoinen allekirjoitusratkaisu kunnan sisdisessa
paatdksenteossa. Sahkdisen arkistoinnin ja asianhallinnan ratkaisun osalta tehdyn markkinaselvityksen
myota kdynnistettiin uuden jarjestelmakokonaisuuden kilpailutukseen ja kayttéonottoon tahtaava projekti.
Tiedonohjaussuunnitelmien laadinta aloitettiin, toimiin pohjana prosessien sahkodistamiselle. Talousarvio- ja
tilinpaatosprosessin automatisoinnin tueksi otettiin kayttoon jarjestelma, minka lisaksi robotiikalla
onnistuttiin tuomaan hyotyja yksittaisiin prosesseihin.

Digikyvykkyyksien kehittamiseen liittyen kunnan oma konesali ulkoistettiin ja tietoliikennereititykset
rakennettiin uudestaan, mika tuo uutta kyvykkyytta palvelinymparistéon ja sen toimintavarmuuteen.
Ratkaisu mahdollistaa myds oman henkiloston kyvykkyyksien kehittamisen fyysisten laitteiden ylldpidosta
kohti kehittyneempia kapasiteettipalveluita (ml. pilviteknologiat). Yhteistyossa henkilostopalveluiden
aloitettiin digikehittamisen koulutuskokonaisuuden suunnittelu.

Valtuustokauden tavoitteiden arviointi

Valtuustokauden 14 tavoitteen arvioinnin yhteenveto vuodelta 2022 on alla. Tilinpdatdksen liitteissa, on
vuositavoitteiden ja toimenpiteiden tarkempi seuranta vuoden 2022 osalta.

Tavoitteet on arvioitu asteikolla:

1= Tavoitteen toteutuksessa ei ole edetty suunnitellusti ja tavoitetta ei ole saavutettu
2= Tavoitteen toteutuksessa on edetty hieman, mutta sita ei ole saavutettu

3= Tavoitteen toteutuksessa on edetty, mutta sita ei ole vield saavutettu

4= Tavoite on ldhes saavutettu

5= Tavoite on saavutettu

Paamaara: Tuusulassa on mahdollisuuksia Rasvaa ja menestya

Paamaara: Tuusulassa on mahdollisuuksia

kasvaa ja menestya
Tavoitteiden eteneminen asteikolla 1-5

o
[
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1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistdssa
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Palveluverkkosuunnitelman toteuttamisessa monitoimitalo Monion rakentaminen eteni aikataulussa,
budjetissa ja maaritellyssa laatutasossa. Martta Wendelin -paivakoti valmistui kesalla 2022, ja paivakoti
aloitti toimintansa. Tuusulanjarven kampuksen rakentaminen etenee aikataulussa. Riihikallion
kouluhankkeen kilpailutus kdynnistettiin loppuvuoden 2022 aikana. Rykmentinpuiston kouluhankkeen
elinkaarikilpailutus valmistui ja paatokset toteuttajasta tehdaan vuoden 2023 puolella. Peltokaaren
paivakodin hankinta vuokramallilla eteni paatdkseen loppuvuodesta 2022.

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa aloitettiin luomalla ja kdyttoonottamalla yhteiset yhdyspintarakenteet.
Keusoten omistajaohjausta ja edunvalvontaa tehdaan poliittisilla foorumeilla seka strategisella, taktisella ja
operatiivisella tasolla eri tydryhmissa. Valtio hyvaksyi Hyryldan uuden hyvinvointikeskuksen
investointilistalleen ja kohteen suunnittelu kdaynnistyi. Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen organisaatiota
kehitettiin perustamalla eldinladkarien yhteisvastaanotto Tuusulaan.

Tyollisyyden hoidon jarjestamisvastuun siirtoon varautumiseksi Keski-Uudenmaan kunnat jatkoivat
selvityksia tyollisyysalueen muodostamiseksi. Kuuden kunnan kesken tilattiin ulkopuolinen selvitys
tyollisyysalueen muodostamisesta Keusoten alueen kuntien kesken. Asiakaspalvelu Tuusinfon toiminta on
laajentuni Pohjois-Tuusulaan ja pilotteja toiminnan laajentamiseksi jatketaan. Asiakastyytyvaisyytta arvioitiin
saanndllisesti osana toiminnan kehittamista.

Sivistyksen toimintaympariston kehittdmisessa edettiin tavoitteiden mukaisesti. Toimintakulttuurin
muutoksen ja kalustamisen tueksi opettajille toteutettiin vierailuja ldhialueiden uudiskohteisiin ja
jarjestettiin tyopajoja. Kirjastotoiminnan kehittdmisessa Kirkes-kirjastot tekivat paatokset liittymisesta Koha-
Suomi Oy:n osakkaiksi ja Koha-kirjastojarjestelman kdytté6notosta vuoden 2023 loppupuolella. Alueellista
kirjastotoimintaa kehitettiin Rakas-hankkeessa.

Museopalveluiden digitalisoinnissa kokoelmanhallintaohjelmisto uusittiin ja ylikunnallinen
virtuaalimuseohanke eteni suunnitellusti. Tuusulan, Jarvenpaan ja Keravan museoille on

tarkoituksena luoda XR-museokeskus

Kunnan tukipalveluiden keskittamista, HR-prosessien sahkdistamista ja talousprosessien sujuvoittamista
jatkettiin vuositavoitteen mukaisesti. Rekrytointindkyvyyden, suorahakupalvelujen ja henkildarviointien
osalta sovittiin yhteistyosta ulkoisten kumppanien kanssa. Palvelua digitalisoitiin uusien sovellusten avulla.

Sahkoisen asioinnissa toteutettiin selvitystyd, jonka perusteella mahdollisen kuntayhteisen ratkaisun
hankinta ja kdyttoonotto toteutetaan vuoden 2023 aikana. Sisdisen palvelunhallintajarjestelman kayttoa
vuoden aikana laajennettiin uusiin toimintoihin, minka lisaksi otettiin kaytt66n sdhkoinen allekirjoitus osana
asianhallinnan jarjestelmaa.

2. Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut

Hyrylan palvelukeskushankkeessa siirryttiin toteutusvaiheeseen ja niin vuokrasopimukset, kiinteistékaupan
esisopimus kuin pintapysakodintikentan alueen kayttooikeussopimukset solmittiin toteuttajan kanssa. Vanhan
ostoskeskuksen purku-urakka etenee kilpailutukseen alkuvuodesta 2023.

Hyrylan keskustan yleissuunnitelma ja Hyrylan palvelukeskuksen asemakaavamuutos hyvaksyttiin Tuusulan
kunnanvaltuustossa 3.10.2022. Hyrylan keskustan kehittdminen on etenemassa rakentamisvaiheeseen.
Hyvinvointikeskuksen suunnittelu ja maanhankinta etenivat.

Koskensillan alueen ja Esikunnanpolun kaavamuutokset kaynnistyvat kevaalla 2023. Vanutehtaan
kaavaluonnokset olivat ndhtavilla marraskuussa. Jokelan asemapolun alueen kaavamuutos tuli vireille
marraskuussa.

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




012

Suutarintien hankkeen kolmen asuinkerrostalon toteutus kdynnistyi. Kunta sopi pysakdintitalon
toteuttamisen viivastyttamisesta yhdessa toteuttajan kanssa. Tilapdisen pysdkointikentan suunnitelmaa
laaditaan ja urakointi on tarkoitus tehda omana tyona. Kahden jiljella olevan asuinkerrostalotontin
toteuttajaa haetaan tontinluovutuskilpailulla.

Tuusulan yleiskaava 2040 hyvaksyttiin valtuustossa 14.11.2022. Yleiskaavasta on valitettu hallinto-oikeuteen,
joten kaava ei ole vield lainvoimainen. Yleiskaavassa valittiin kasvusuunnat, joita tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin yleiskaavan toteutussuunnitelmassa taloudellisten-, ilmasto- ja elinymparistén laadun
nakodkulmista. Kaavoitussuunnitelmassa valittiin |ahivuosien kasvusuunnat.

3. Tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla tonttitarjonnan ja erilaiset
asumismuodot

Vuoden 2020-2022 aikana kunnanvaltuustossa hyvaksyttiin asemakaavoja, jossa asumista on 92 461 k-m2.
Vuonna 2023 tulisi hyvaksya vahintdaan 75 539 k-m2 asumista asemakaavoissa, jotta vuosille 2020-2023
asetettu kokonaistavoite 168 000 k-m2 saavutetaan. On olemassa riski, ettd vuoden 2023 aikana ei saavuteta
puuttuvaa asumisen rakennusoikeuden maaraa. Maata saatiin vuoden 2022 aikana hankittua noin 15 ha,
mika jai jonkin verran asetetusta 40 ha tavoitteesta.

Kaavoituksen ty6ohjelma 2022 kattoi lahestulkoon kaikki kaavoitussuunnitelman 2022-2025 karkihankkeet.
Paasdantoisesti tydohjelmaan kirjatut tyot etenivat aikataulussa, mutta paikoin kaavatyon aikataulua
jouduttiin tarkistamaan myéhemmaksi.

Rykmentinpuiston alueella mahdollistettiin monipuolisen asuntokannan syntyminen niin hallintamuotojen
kuin asuntotyyppienkin suhteen. Jatkossa omistusasuntojen ja pientalomaisten rakennusten maara tulee
alueella lisdantymaan uusien asemakaavojen myota. Alueella on myos kaynnissa hankkeita eri-ikaisten
asumisen mahdollisuuksien tutkimiseen ja parantamiseen liittyen.

Vuoden 2022 aikana omakotitontteja luovutettiin 46 kpl. Hariskiven alueen ensimmaiset tontit olivat syksylla
haettavina ja luovutuspaatokset tehtiin 20 tontista. Lahelanpellon omakotitalotonttien luovutukset alkavat
lahestya loppuaan.

Asuntopoliittisen ohjelman laadinta kdynnistyi vuonna 2021. Kuntakehityslautakunta hyvaksyi ohjelman
26.10.2022 ja valtuusto paatti siita 14.11.2022. Asuntopoliittinen ohjelma astuu voimaan 1.1.2023.
Maapoliittisen ohjelman paivityksen valmistelu aloitettiin loppuvuonna.

4. Tarjoamme yrityksille laadukkaita palveluita, osaavaa tydvoimaa ja tyopaikkatontteja erinomaisilla
lilkenneyhteyksilla

Sulan tyopaikka-alueiden kaavat saivat lainvoiman. Rykmentinportti | asemakaava oli ndhtavilla 16.6.-
22.8.2022 ja kaavaluonnosta valmistellaan maaliskuuksi 2023. Focus-alueen yleissuunnitelma luonnoksineen
oli nahtavilla 26.5.-30.6.2022. Senkkerinmaen kiertotalousalueen yleissuunnitelmaa valmistellaan yhdessa
Vantaan kanssa ja alkanee mahdollisesti loppuvuonna 2023. Taman lisdksi edistetddan muita yritysalueiden
kaavatoita, kuten esim. Palkkitien asemakaavamuutosta.

Tyollisyyspalveluissa tiivistettiin verkostoyhteistyota tarkeimpien sidosryhmien kanssa. Oppilaitosyhteistyon
tiivistdminen aloitettiin kontaktoimalla Idhialueen ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut.
Tavoitteena on mm. luoda edellytyksia runsaammalle oppisopimusopintojen ja tyon yhdistamiselle.
Varhaiskasvatuksen kanssa aloitettiin projekti, jonka tavoitteena on ratkoa alan osaajapulan haasteita
tyollistamistoimenpiteilld ja koulutuksen lisddmisen yhdistamisella.
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Lisdksi kohdennetun asiakastyon organisaatiossa tehtiin muutoksia, jotka tukevat sisdisen yhteistyon
tiivistamistd. Yhden luukun asiointiperiaate ja digitaalisen asioinnin mahdollistaminen etenee osana kunnan
tasolla tehtdvaa sahkoisen asioinnin kokonaisuutta.

5. Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja harrastamiseen.

Urheilukeskuksen kehittamista edistettiin suunnitelman mukaisesti. BMX-rata valmistui loppukesasts, ja
hallihankkeiden osalta voimistelu- ja mailapelihalli oettiin kdyttoon syksylla. Seka ulkopadel- etta
tenniskentat valmistettiin ja otettiin kayttoon.

Tuusulanjarven ja -joen alueen kehittamisessa toteutettiin yleissuunnitelmaa mm. eteldisen virkistysreitin
suunnittelun osalta. Kaukjarvenrannan puiston edessa olevan ruovikkosaareke siistittiin. Natura-alueelle
tehtiin perusparannustoimia lintujen elinolojen parantamiseksi. Mayraojan tulvatasanteiden rakentamista ja
Eriksnasin kosteikon kunnostamista valmisteltiin ja Seittelin kosteikon kunnostus aloitettiin Keski-
Uudenmaan ymparistokeskuksen kanssa.

Martta Wendelinin padivakoti ja Monion valmistuminen laajentavat taiteen ja kulttuurin
harrastusmahdollisuuksia. Monion kehittamisessa taiteen ja kulttuurin taloksi edistyttiin suunnitellusti.
Toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelman luonnos valmistui syksylla 2022.

Vapaa-aikapalvelut osallistui aktiivisesti Kuuma-kuntien verkostotyohon nuoriso- ja liikuntatyon osalta ja
koulutuskokonaisuudessa, joka vahvistaa isojen kaupunkien ja kuntien liikuntajohdon edellytyksia vastata
yhteiskunnan ja liikuntakulttuuriin tulevaisuushaasteisiin.

Vuoden aikana toteutettiin useita liikuntapaikkojen kunnostushankkeita. Annivaaran kuntoreitti raivattiin ja
siistittiin, Kellokoskelle rakennettiin talviuintipaikka, Urheilukeskuksen pulkkamakeen toteutettiin
muutosty6, Hyrylan yleisurheilukentan valaistusta parannettiin ja Jokelan seka Kellokosken voimailusaleja
kehitettiin.

Halosenniemen kehittdmiseksi laadittiin kehittdmissuunnitelma, jonka mukaisesti ateljeekotia konservoitiin.
Konservointityo jatkuu suunnitelman mukaisesti myos tulevana vuonna. Kuntalaisten luontosuhdetta ja
kulttuurimatkailua edistettiin. Luonto- ja kulttuuriymparistokohteiden parantamisessa tehtiin
kuntayhteisty6ta Mantsalan kanssa Hyokannummen alueen ulkoiluolosuhteiden suunnittelemiseksi.
Sarvikallion kehittamisessa tehtiin yhteistyota Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen kanssa.

Paamaara: Tuusulassa on hyva elaa
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6. Kehitdmme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdisemme yksindisyyttd, eriytymista ja
pahoinvointia.

Hyvinvointisuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa huhtikuussa, minka jalkeen kehittdmista tehtiin laajassa
yhteisty6ssa niin kunnan sisalla kuin ulkoisten sidosryhmien kanssa. Lasten ja nuorten matalan kynnyksen
maksutonta kerho- ja harrastustoiminta toteutetaan useilla eri kouluilla monen kerhotoiminnan kumppanin
kanssa. Syksyn 2022 aikana ehti aloittamaan noin 60 uutta kerhoa.

Kuntalaisten osallisuuden kasvattamiseksi jatkettiin kunnan osallisuusmallin toimeenpanoa mm. osallistuvan
metsdsuunnittelun, kehittdmisverkostojen toiminnan, Open Agenda -hankkeen ja Erdtauko-dialogien
muodossa. Elinikdiseen oppimiseen kannustamiseksi lisattiin aikuisikdryhmien opetustarjontaa ja
suunniteltiin opetustarjonnan monipuolistamista Monion tarjoamiin mahdollisuuksiin tukeutuen.
Kuntalaisten turvallisuuden tunteen yllapitamiseksi jarjestettiin syksyn kuntalaisiltojen yhteydessa
omatoimisen varautumisen koulutuksia. Kuntastrategiaa ja hyvinvointisuunnitelmaa toteuttavan
turvallisuussuunnitelman paivitys aloitettiin.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi kiinnitettiin huomiota koronan jalkeiseen yhteiséllisyyden
palauttamiseen, kun kevaalla 2022 aloitettiin pienimuotoiset yhteiset tapahtumat. Lukuvuosi 2022-23
aloitettiin ilman rajoituksia ja toiminnassa voitiin keskittya yhteisollisyyden tukemiseen myds laajemmin.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma valmistui monialaisessa LANUPE-ty6ryhmdssa. Suunnitelmassa
pilotoidaan kunnan ja Keusoten yhdyspintatydn rakennetta lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointipalveluiden tuottamisessa. Vuoden 2022 aikana Tuusula hyvaksyttiin mukaan Unicefin
Lapsiystavallinen kunta -toimintamalliin, ja tydlle perustettiin monialainen koordinaatioryhma.

Maahanmuuttajien osallisuuden ja kotoutumisen lisddmiseksi tehtiin yhteistyotad useiden alueen toimijoiden
kanssa ja luotiin verkostoja eri tarkoituksiin (esim. Apua ukrainalaisille Tuusulassa -verkosto). Vuoden aikana
osallistuttiin kotouttamisen kumppanuusohjelman suunnitteluun ja toteuttamiseen Keski-Uudellamaalla.
Maahanmuuttajia kannustettiin aktiiviseen toimijuuteen ryhmatoiminnan avulla ja kaikille
maahanmuuttajille avoin palveluneuvonta kaynnistettiin yhdessa Keski-Uudenmaan kuntien kanssa.

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteisty6ta ja kumppanuutta. Olemme osallisuuden
edelldkavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja osallistumisen tapojen kehittamista.
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Asukasluvun merkkipaalu 40 000 asukkaasta tuli tayteen kesdkuussa, ja tapahtuman ymparille rakennettiin
markkinointiviestintda. Lisaksi markkinoinnissa keskityttiin erityisesti asumisen markkinointiin, palveluverkon
hyodyntamiseen seka tydnantajakuvan kehittamiseen. Tuusula tekee jatkuvaa brandia tukevaa
markkinointiviestintda ja maksettua mainontaa.

Vuoden aikana tehtiin sisdisen valvonnan tarkastus kunnan avustustoiminnasta ja sen kehittamiskohteista.
My0s Keusotessa tehtiin avustuskadytantojen tarkastelua. Avustuskokonaisuuden kehittamistoimet
tapahtuvat vuonna 2023.

Ikdaihmisten hyvinvointia edistavia palveluita kehitettiin yhteisty6ssa Keusoten kanssa. Hyvan tuulen tuvat
jatkoivat toimintaansa ja olohuonetoiminnan kokeilu Kalliopohjan alueella onnistui. Esitys toiminnan
kehittamisesta ja resursoinnista tuotiin paatoksentekoon ensimmaisen neljannesvuosikatsauksen
yhteydessa. Resursoinnista paatettiin vuoden 2023 talousarvion kasittelyn yhteydessa.
Vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin maaraaikainen tehtava perustettiin ja se avattiin hakuun.

Koronarajoitusten hellitettya yhteiséllisia tapahtumia oli jalleen mahdollista jarjestaa kulttuuripalveluissa.
Toteutettuja tapahtumia olivat mm. kevatkarnevaalit, Tuusula-viikko ja Keski-Uudenmaan Pride Tuusulassa.
Aleksis Kiven merkkivuoden tapahtumat sujuivat hyvin yhteistydssa Nurmijarven kunnan kanssa.

Yhteisotilojen kdyton rajoitukset poistuivat koronarajoitusten hellitettya ja yhteisétiloja kdytetdan 3. ja 4.
sektorin toimijoiden lisaksi mm. Ohjaamo-palveluiden ja Tuusulan Opiston tarpeisiin. Roselius-saation
Martta-Augustan ruokasali otettiin yhteis6kdytté6n Hyvan tuulen tupa -toiminnan varmistamiseksi.
Tilavarausjarjestelman kehittaminen kaynnistyi. Uudistuvan palveluverkon yhteiskdyton pelisdannot
hyvaksyttiin loppuvuodesta.

8. Olemme osallisuuden edelldkavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja osallistumisen tapojen
kehittamista.

Asukkaiden osallisuutta vahvistettiin ja Tuusulan osallisuusmallin toimeenpanoa jatkettiin mm. osallistuvan
metsdsuunnittelun, kehittamisverkostojen toiminnan, Open Agenda -hankkeen ja Eratauko-dialogien
muodossa. Kuntatasoisen osallistuvan budjetoinnin toteutusta vietiin eteenpain. Vuoden 2022 osallistuvan
budjetoinnin danestyksessa danestysprosentti laski hieman edellisvuodesta ollen 6,3 %. Ehdotukset kerasivat
yhteensa 18 394 danta ja danestajia oli 2 099. Ruokapalveluissa edistettiin osallisuutta kouluruokaryhmien
kautta. Ikdihmisille jarjestettiin ruokailua ja puistoruokailua eri kuntakeskuksissa.

Ydintiimien toimintasuunnitelmat kasiteltiin Hyte-lautakunnassa alkuvuodesta. Ydintiimien puheenjohtajien
kokoontumiset kdynnistettiin ja ydintiimien yhteisid seminaareja jatkettiin. Myos ydintiimien toiminnan
periaatteita kirkastettiin. Kehittdmisverkostoissa toteutettiin vuoden aikana monipuolista toimintaa ja
projektien toimintarahaa myonnettiin hakemusten perusteella. Vuoden aikana syntyi mm. Hyrylan
jouluikkunat -projekti, Amazing Race Clean Riha ja DuuniDuo Kellokoskella. Syksylld tdydennettiin Etela-
Tuusulan kylien, Jokelan, Kellokosken ja Riihikallion kehittamisverkostojen ydintiimeja asukasjasenilla.

Eratauko-dialogien toimintamallia edistettiin ja toteutuksia jatkettiin. Tammikuussa koulutettiin asukkaita ja
yhteisoja dialogiohjaajiksi. Myos henkildston koulutuksia jatkettiin. Erdtauko-ohjausryhma kokoontui
saannollisesti ja osallistuimme Erdtauko-mentorointiin yhdessad Lahden ja Espoon kanssa. Tuusulalle
myonnettiin Vuoden dialogiteko -tunnustus. Tuusula oli mukana valtakunnallisessa Kansalliset dialogit -
ohjausryhmadssa keskustelujen vakiojdrjestadjana. Osana Kaikille yhteinen koulu -hanketta menetelmaa
hyddynnettiin myos lasten kanssa.

Open Agenda -hankkeen toteutusta jatkettiin. Hankkeessa asukkaiden osallisuus ja digitaaliset palvelut
yhdessa nahdaan yhtena tyokaluna kehittda parempia kuntapalveluita. Hankkeessa pyritdaan loytamaan
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kehittdamisen tueksi uudenlaisia tapoja, jotka ovat kaikkien Suomen kuntien omaksuttavissa. Hanke
toteutetaan yhteistydssa lin, Inarin, Lapinjarven ja Pietarsaaren kanssa. Yhteistyokumppanivalinta tehtiin ja
kevaan ja alkukesan aikana siirryttiin kokeiluihin valitussa 25-45 -vuotiaiden ruuhkavuosia elavien
tuusulalaisten kohderyhmissa. Kokeilut jatkuivat syksyn ja talven ajan.

Lasten ja nuorten demokratiakasvatusta edistettiin mm. kannustamalla koululuokkia mukaan osallistuvan
budjetoinnin ideointiin ja danestyksiin. Alkuvuoden aikana luotiin demokratiaoppitunnin konsepti ja sen
hyodyntamista pilotoitiin Kirkonkylan koululla. Syksylla valmisteltiin osallisuusoppituntien konsepti ja ne
kaynnistyvat alkuvuodesta 2023. Agenda2030 -opetusohjelman kehittaminen jatkui ja ohjelma otettiin
kayttoon syyslukuvuoden 2022-2023 alkaessa. Agenda2030 -ohjelmassa demokratiakasvatus sisaltyy usealle
vuosiluokalle suunniteltuihin sisaltéihin tavoitteena kasvattaa aktiiviseen kansalaisuuteen.

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja elinikaista
oppimista

Sivistyksen kehittamissuunnitelma vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin. Kehittamissuunnitelma linjaa strategista
tavoitteenasettelua koko toimialueella. Keskeista on edistaa hyvaa johtamista ja laatua toiminnassa ja
toimintakulttuurissa.

Kehitimme sivistystoimen johtamisjarjestelmaa ja tiedolla johtamista. Johtamisen kehittamisessa
panostimme sivistyksen toimialueen kehittdmisaamupadiviin, joissa esihenkilot tyostivat lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyvid asioita seka valmistelivat talousarvioon 2023 liittyvia huomioita toimintaymparistosta
johtuvista muutostarpeista.

Tiedolla johtamisessa panostimme kouluterveyskyselyn tulosten analysoinnista johdettujen tavoitteiden
toteuttamiseen kouluissa ja koulunuorisotydssa. Varhaiskasvatuksessa jatkettiin ReunamoEducationin
kanssa tehtdvaa observointia ja tulosten perusteella toiminnalle asetetaan tavoitteita ja suunnitellaan
koulutuksia. Kohdensimme varhaiskasvatuksen laadun, arvioinnin ja johtamisen kehittdmiseen OKM:n
kehittamisrahoitusta. Perusopetuksen ja lukion johtamisen tukemiseksi toteutimme hallinnon ja koulujen
johtoryhmien valisia tapaamisia.

Vahvistimme ja kehitimme kasvatuksen ja oppimisen toimintakulttuuria. Sivistyksen toimialue oli aktiivisesti
mukana alueellisessa ja valtakunnallisessa kehittamistoiminnassa. Toimimme valtakunnallisessa OPPIVA-
verkostossa, jossa vaikutamme kansalliseen koulutuspolitiikkaan ja tarjoamme koulutuksia
henkilostollemme. Olemme mukana Kuntaliiton verkostoperuskouluhankkeessa kehittamassa ruotsinkielista
kasvun ja oppimisen jatkumoa. Uutena verkostona aloitimme Kuntaliiton verkostoperuskouluhankkeessa.

Hyodynsimme Opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia -kehittamisohjelman mukaisia valtionavustuksia
kuntastrategian ja kehittdmissuunnitelman tavoitteiden saavuttamisejsu. Kohdensimme avustuksia mm.

. varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistamiseen

. varhaiskasvatuksen ja oppimisen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin

. koronapandemiasta johtuvien oppimisen erojen kuromiseen

. yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja kehittdmiseen

° integraation tukemiseen

. demokratiakasvatuksen, osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamiseen

10. Varmistamme arjen ja lahiympadriston turvallisuuden

Kunnan valmissuunnitelma paivitettiin vastaamaan uusia uhka-arvioita. Toimialueilla ja tulosyksikoissa
tyOstettiin riski- ja haavoittuvuusanalyyseja uhkien varalle. Toimialueilla laadittiin toimintakortteja
hairidtilanteiden hallitsemiseen.
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Varautumisen toimenpiteiden toteutumista seurattiin valmiussuunnittelun johtoryhmassa, joka kokoontui
kolme kertaa vuonna 2022. Syksylld valmiussuunnittelun johtoryhma otti osaa TAISTO22 digitaalisen
turvallisuuden harjoitukseen. Harjoituksen esiintuomia puutteita kirjattiin kehittamissuunnitelmaksi.
Turvallisuusjohtamisen ja -suunnittelun osalta johtoryhmalle on varattu omat kasittelyajat. Myos
toimialueiden laajennetut johtoryhmat kehittivat varautumistaan. Alueellista turvallisuustoimenpiteita
varten perustettiin virallinen Keski-Uudenmaan turvallisuusfoorumi, jossa asetetaan tavoitteita koko alueen
yhteisen varautumisen kehittamiseksi.

Kuntalaisille jarjestettiin syksyn kuntalaisiltojen yhteydessa omatoimisen varautumisen koulutuksia. Kunnan
henkilostolle suunnattu digiturvakoulutus toteutettiin jalleen vuoden 2022 aikana. Kunnassa kannustettiin
my0s osallistumaan syksyn digiturvaviikolle aiempien vuosien tavoin.

Lahiympariston turvallisuuteen panostettiin mm. vapaa-aikapalveluissa, jossa jatkettiin Tuusulanjarven
talvikunnossapidon systemaattista kehitystyota. Ennaltaehkdisevaa toimintaa edistettiin kaudelle 2021-2025
hyvaksytyn hyvinvointisuunnitelman toteuttamisen myo6ta.

Tuusulassa jatkettiin tyota laadukkaan sisdilman puolesta. Viimeisten vuosien aikana sisdilmatyo on
jasennelty ja prosessit laitettu kuntoon yhteisty6ssa sivistyksen toimialueen kanssa. Kunnan sisdilmaryhma
kokoontuu kuukausittain, ja sisdilmaongelmaisten kohteiden sisdilmaryhmat sadnnollisesti. Palveluverkon
uudistuksen eteneminen edesauttaa sisdilmaongelmissa, kun tilat korvataan uusilla ja terveellisilla tiloilla.

Paamaara: Tuusula kRehittyy kestavasti
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11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa toiminnassa

Tuusulan ilmasto-ohjelma laadittiin konsulttityéna ja se etenee kunnan luottamushenkildiden kasittelyyn
vuoden 2023 alussa. Ohjelman my&ta Tuusulassa otetaan kayttéon ilmastojohtamisen toimintamalli, jolla
toteutetaan kunnan vahahiilisyystavoitetta. Hanke on rahoitettu ymparistdministerion rahoituksella.

Elinkeinoeldman ja kunnan valisen ilmastokumppanuuden suunnittelu kdynnistettiin. lImastokumppanuuden
ideointi yritysten kanssa kdynnistettiin. Kuntayhteistydhon mahdollisuuksia selvitetddn Vantaan, Jarvenpaan
ja Keravan kanssa.
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Kestavien julkisten hankintojen kehittdmista edistettiin vuoden 2022 aikana. Kunnallistekniikan
rakentamiskohde valittiin pilottikohteeksi vahdpaastoisessa rakennushankkeessa. Ajoneuvohankinnoissa
siirryttiin henkildautojen osalta hybridimalleihin ja raskaampien ajoneuvojen ymparistokriteereja selvitettiin
tulevia hankintoja varten.

Kestavyyden ja vastuullisuuden kehittamisessa sivistyksen toimialueella edettiin harppauksin
varhaiskasvatuksen ymparistosuunnitelman ja perusopetuksen Agenda2030-opetusohjelman seka
ruokapalveluiden vastuullisuussuunnitelman kayttéonoton myo6ta. Vapaa-aikapalveluissa kartoitetaan
kierratysmenetelmat ja uusitaan liikuntapaikkakohteiden valaistustekniikkaa. Liikuntalaitosten
energiansaastotoimet kaynnistettin.

Kestavan kehityksen suunnitelman laadinta siirrettiin vuoteen 2023.

12. Vaalimme viherymparisto4d, vesist6ja ja niiden saavutettavuutta seka luonnon monimuotoisuutta

Osallistavaan metsasuunnittelun toimintaohjelmaan liittyvat dokumentit laadittiin ja ne ovat
hyvaksymiskasittelyssa. Jatkossa kunnassa voidaan alkaa toteuttamaan osallistuvaa metsdsuunnittelua.

Sivistyksessa kehitettiin monipuolisesti ulkopedagogiikkaa. Oppimisymparistoa laajennettiin ulos pihalta
metsiin ja [ahiymparistéon vahvistaen samalla lasten luontosuhdetta.

13. Kehitdamme monipuolista ja sujuvaa liikkkumista Tuusulassa ja seudulla

Tuusulan Itavaylan aluevaraussuunnitelmatydn hankintavaihe valmistui joulukuussa 2022. Tuusulan
Itavaylan liikennetarkastelua laadittiin yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa. Kesdakuussa 2022 valmistui
Tuusulanvdylan liikkenneselvitys, ja Tuusula-Vantaa-Helsinki liikenneselvitys tehtiin helmi-marraskuussa 2022
ELY:n tilaamana. Tuusulanjarven rantareitin pyorailyopasteet saatiin toteutusvaiheeseen vuonna 2022.
Tuusulan liikennevaylista tehtiin ajonopeusanalyysi kesakuussa 2022. Lahelanpelto Il -yleissuunnitelman
laadinta kaynnistettiin (Lahelanorsi). Joukkoliikennesuunnittelu HSL:n ja kunnan kanssa kadynnistettiin
koskien kunnan HSL-TTS-lausunnossa elokuussa 2022 esitettyja kehittamiskohteita.

HSL:n hallitus kasitteli ja hyvaksyi 18.1.2022 liikennéintisuunnitelman vuosille 2022-2023. Syysliikenne-
kaudelle 2022 HSL toteutti Tuusulanvaylan linjastosuunnitelman mukaisia pienempid, nykyisten sopimusten
muutosrajoihin sopivia, muutoksia Helsinki-Vantaa alueella. Suunnitelman toteutus vaikuttaa mm. Vantaan
alueella, Aviapoliksen tasalla poikittaisen linja-autoliikenteen tarjontaan, reitteihin ja linjanumeroihin. Uusi
runkolinja 600 aloitti Helsinki-Tuusulanvayla-Tammisto-Lentoasema -kaytavassa elokuussa 2022.

Vuonna 2022 laadittiin edunvalvontasuunnitelma (edunvalvontakortti) HSL:n osalta. Suunnitelmassa
edellytetadn kehittamista suunnitelmamuotoon, kirjattujen tavoitteiden jatkojalostamista toimenpiteiksi
seka toteutusresursointia konkretisoimiseen.

14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen

Vuodelle aikana saatettiin loppuun poliittisen johtamisjarjestelman uudistuksen 2. vaiheen toimenpiteet.
Tuusulan eettiset ohjeet hyvaksyttiin valtuustossa helmikuussa ja ohjeiston toimeenpano kdynnistyi.
Valtuustoasiain valmistelutoimikunnassa kaytiin lapi eettiset ohjeet ja laadittiin paivittyva vuosisuunnitelma
kasiteltavistd aiheista. Poliittisen johtoryhman kokoonpanoa laajennettiin kokeiluna kadsittdmaan myds
valtuuston varapuheenjohtajat. Keskeisena tehtavana on varmistaa padtoksenteon sujuvuus ja yhteistyo.
lltakouluja ja yhteiskokouksia jarjestettiin aiempaa enemman.

Loppuvuodesta 2021 hyvaksyttya palveluverkkosuunnitelmaa edistettiin. Kunnan palveluiden jarjestamista ja
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palveluverkkoa koskeva suunnitelma laadittiin ja se hyvaksyttiin valtuustossa 14.11.2022. Suunnitelmassa on
kuvattu seka palveluiden jarjestamisen nykytila seka tulevaisuuden muutosvoimat ja -tarpeet.

Kunnassa toteutettiin organisaatiotasoinen lean-verkkovalmennuskokonaisuus, jonka avulla kehitetdan
valmiuksia prosessien tarkasteluun ja jatkuvaan parantamiseen. Prosesseja sujuvoitettiin ja digitalisoitiin
kunnan eri yksikdissa mm. sisdista palvelunhallintajarjestelmaa hyddyntaen.

Tuusulassa kdynnistetiin vaikuttavien hankintojen kehitysohjelman my6ta pitkan tahtdaimen hankintatoimen
kehittamistyd. Kehittamistydssa jarjestettiin osallistavia tyopajoja, joissa osallistujia on jokaiselta
toimialueelta. TyOpajoissa kartoitettiin hankintatoimen nykytilaa ja haasteita, jotka purettiin tavoitteiksi.
Tavoitteet ja toimenpiteet aikataulutettiin tuleville vuosille. Kehittamistydn my6ta toimialueiden roolia
hankinnoissa teravoitetdaan. Vuoden aikana valmistuivat hankintojen prosessikuvaukset seka
vastuunjakotaulukot. Lisaksi hankintaosaamista vahvistettiin jarjestelmalla hankintakoulutusta.
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1.3 KUNNAN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

Valtuusto
Valtuusto piti vuonna 2022 kymmenen kokousta ja kymmenen valtuustoasioiden informaatiotilaisuutta.
Valtuuston ensimmainen seminaari pidettiin 5.-6.5.2022 ja toinen 27.-28.10.2022.

Valtuuston kokoonpano 1/2022-12/2022 oli seuraava:

Puheenjohtajat

Arto Lindberg puheenjohtaja, SDP

Mika Maki-Kuhna 1. varapuheenjohtaja, Kok.
Jari Anttalainen 2. varapuheenjohtaja, TUP

Kokoomuksen valtuustoryhma (14 valtuutettua)
Jukka Ahlgren

Kalle Ikkela

Sanna Kervinen

Janne Mellin

Mika Maki-Kuhna

Ulla RosenqvistUlla Rosengvist
Ramo Risto

Lilli Salmi

Antti Seppala

[Imari Sjoblom

Ruut Sjoblom

Tapio Tammilehto

Lauri Untamo

Laura Avall

Tuusulan Puolesta ry:n valtuustoryhma (11 valtuutettua)
Jari Anttalainen
Elisa Laitila

Mira Lehtinen
Kati Lepojarvi
Nyholm Laura
Liisa Palvas

Tuija Reinikainen
Jussi Salonen
Raimo Stenvall
Margita Winqvist
Anna Yltava

Perussuomalaisten Tuusulan valtuustoryhma (8 valtuutettua 1.1.2022-6.3.2022, 7 valtuutettua 7.3-
31.12.2022)

Hermunen Janne

Huuhtanen Pasi (1.1.2022-6.3.2022)

Immonen Jari

Koponen Ari

Rasanen Jari

Savolainen Henri
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Sipildinen Johanna
Timonen Mika

Tuusulan Sosialidemokraattinen (SDP rp) valtuustoryhma (8 valtuutettua)
Arto Lindberg

Aarno Jarvinen

Kim Kiuru

Aila Koivunen

Paivo Kuusisto

Karita Maensivu

Kirsti Ruislehto

Emmi Sirnid

Tuusulan Keskustan valtuustoryhma (4 valtuutettua)
Antti Kaikkonen

Mirka Kovalainen

Ari Nyman

Anu Aberg

Vihrea valtuustoryhma (3 valtuutettua)
Outi Huusko

Annika Lappalainen

Eeva-Liisa Nieminen

Tuusulan vasemmisto valtuustoryhma (1 valtuutettua)
Hanna Catani

Svenska folkpartiet i Tusby fullmaktige grupp (1 valtuutettu)
Monica Avellan

Kristillisdemokraattisen puolueen valtuustoryhma (1 valtuutettu)
Mila Lehtonen

Valtuustoryhma Pasi Huuhtanen (1 valtuutettu)
Pasi Huuhtanen (7.3.2022-31.12.2022)

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus piti tarkastelujaksolla 35 kokousta. Kunnanhallituksen seminaarit jarjestettiin 10.-11.3.2022
ja 16.-17.6.2022.

Kunnanhallituksen kokoonpano 1/2022-12/2022 oli seuraava:

Puheenjohtajat Henkilokohtaiset varajasenet:
Kalle Ikkeld, puheenjohtaja, Kok. Pekka Laakso, Kok.

Tuija Reinikainen, 1. varapuheenjohtaja, Tupu Margita Winqvist, Tupu

Jari Immonen, 2. varapuheenjohtaja, PS Heikki Leinonen, PS

Jasenet

Outi Huusko, Vihr. Eeva-Liisa Nieminen, Vihr.
Kim Kiuru, SDP Pekka Heikkinen, Vas.
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Aila Koivunen, SDP Karita Maensivu, SDP
Ari Koponen, PS Mika Timonen, PS
Kati Lepojarvi, Tupu Kari Friman, Tupu

Ari Nyman, Kesk. Pentti Mattila, Kesk.
Ulla Rosenqvist, Kok. Laura Avall, Kok.

Lilli Salmi, Kok. Jouko Riola, Kok.
Raimo Stenvall, Tupu Elisa Laitila, Tupu
Tapio Tammilehto, Kok. Riitta Sedig, Kok.

Konsernijaosto
Konsernijaosto piti tarkastelujaksolla 9 kokousta.

Konsernijaoston kokoonpano 1/2022-12/2022 oli seuraava:

Puheenjohtajat Henkilokohtaiset varajasenet:
Kalle Ikkeld, puheenjohtaja, Kok. Tapio Tammilehto, Kok.

Tuija Reinikainen, varapuheenjohtaja, Tupu Kati Lepojarvi, Tupu

Jasenet

Kari Friman, Tupu Raimo Stenvall, Tupu

Pekka Heikkinen, Vas. Kim Kiuru, Vas.

Jari Immonen, PS Ari Koponen, PS

Karita Maensivu, SDP Aila Koivunen, SDP

Riitta Sedig, Kok. Lilli Salmi, Kok.

Lautakuntien, rakennusvalvontajaoston ja vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat ajalla 1/2022-12/2022

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
Ulla Palomaki, SDP puheenjohtaja
Jari Rasanen, PS varapuheenjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta
Tuija Reinikainen, Tupu puheenjohtaja
Kari Kinnunen, Kok. varapuheenjohtaja

Keski-Uudenmaan ympadristélautakunta
Mika Heino, Kok. puheenjohtaja
Atte Kolehmainen, SDP varapuheenjohtaja

Keskusvaalilautakunta
Matti Rantanen, Tupu puheenjohtaja
Daniel Levander, Kok varapuheenjohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Janne Mellin, Kok. puheenjohtaja
Anna Yltava, Tupu varapuheenjohtaja
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Kuntakehityslautakunta
Jari Immonen, PS
Paivo Kuusisto, SDP

Rakennusvalvontajaosto 1.1.-10.4.2022
Jani Peltonen, SDP
Mika Timonen, PS

Rakennusvalvontajaosto.11.4.-31.12.2022
Paivo Kuusisto, SDP
Mika Timonen, PS

Tarkastuslautakunta
Jussi Salonen, Tupu
Jari Rasanen, PS

Tekninen lautakunta
Cecilia Veikkolainen, Tupu

Marjut Kyllidinen, Kesk.

Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta

Pasi Huuhtanen, Valtuustoryhma Pasi Huuhtanen

Marita Hagman, Tupu

Kunnan johtoryhmia 1/2022-5/2022
kansliapaallikkoé Virpi Lehmusvaara
pormestari Kalle Ikkela

vt. sivistysjohtaja Tiina Simons
kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka
talousjohtaja Markku Vehmas
viestintapaallikkod Paula Miettinen
johdon assistentti Minna Makitalo
hallintojohtaja Harri Lipasti
henkilostéjohtaja Satu Kuivasto

023

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

Kunnan johtoryhmi 6/2022-12/2022
kansliapaallikkoé Virpi Lehmusvaara
pormestari Kalle Ikkela

vt. sivistysjohtaja Tiina Simons
kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka
talousjohtaja Markku Vehmas
viestintapaallikkd Paula Miettinen
johdon assistentti Minna Makitalo
hallintojohtaja Niina Toikka
henkilostéjohtaja Satu Kuivasto
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1.4 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerién ennusteen (20.12.2022) mukaan vuonna 2022 Suomen BKT:n kasvu hidastui 1,9
prosenttiin. BKT kdantyi lievaan laskuun syksylla, kun laaja-alainen hintojen nousu leikkasi kotitalouksien
ostovoimaa. Velkaantuneiden kotitalouksien ahdinkoa ja lainakustannuksia lisasivat EKP:n koronnostot.
Heikon talouskehityksen odotetaan jatkuvan kuluvan talven ajan. Vuonna 2023 BKT:n arvioidaan supistuvan
0,2 %, kun hintojen nousu edelleen heikentaa kotitalouksien ostovoimaa ja vdhentaa kulutusta.

Yksityinen kulutus kasvoi kokonaisuudessaan 2,3 % vuonna 2022. Vield alkuvuonna palveluiden kulutus on
kasvoi vahvasti covid-19 epidemian vaistyttya. Kasvu hyytyi vuoden kolmannella neljannekselld kulutuksen
vahentyessa 0,3 %. Venajan hydkkadyssodan aiheuttama epdvarmuus seka kuluttajahintojen ja lainakorkojen
nousu laskivat kuluttajien luottamusta.

Vuonna 2022 viennin ja tuonnin kasvu oli odotettua parempaa, kun Venajan markkinaa pystyttiin
korvaamaan muilla markkina-alueilla. Jos kiihtyvaa inflaatiota ei saada kuriin tai energiasiirtymaa
toteutettua, voivat viennin nakymat heikentya vuonna 2023. Toisaalta Venajan hyokkayssodan loppuminen
ja Kiinan tiukan koronapolitiikan selked keventaminen helpottaisivat suomalaisten yritysten vientinakymia.

Suomen tyollisyys nousi ennatyksellisen hyvalle tasolle vuonna 2022, kun tyodllisyysaste lisdantyi 2,7 %:lla
74,2 %:iin. Tyottomyysaste parani 6,8 %:iin. Tydmarkkinoilla ty6llisten maara lisaantyi ja avoimia tyopaikkoja
on ennatyksellisen paljon, mutta samalla ty6ttdmyyden lasku alkoi pysahtya. Taantuman odotetaan lisddavan
tyottomyytta vuoden 2023 aikana, erityisesti rakennussektorilla. Tydmarkkinoiden kohtaanto nayttaa
edelleen heikentyneen, ja osaamisen puutteet haittaavat maamme talouden kasvua.

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys pienensi julkisen talouden alijdgamaa vuonna 2022. Verotulojen kasvu oli
voimakasta ja koronavirusepidemian hoidosta aiheutuvat menot pienenivat. Vuonna 2023 julkisen talouden
rahoitusasema alkaa heikentya. Vendjan hyokkdyssodan vuoksi tehdyt varautumistoimet kasvattavat
alijaamaa. Julkisyhteisdjen velan suhteessa BKT:hen arvioidaan nousevan kuluvana vuonna 73,4 %:iin (+ 1,7
%). Lahivuosien vaimea talouskasvu lisaa julkisen talouden tulojen ja menojen valista epatasapainoa.

Vuonna 2022 kuntien alijaaman arvioidaan heikkenevan 0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Verorahoitusta
kertyi kunnille hyvin alkuvuoden vahvan taloussuhdanteen ja hyvan ansiotulokehityksen vuoksi. Kuntien
menot ovat kuitenkin kasvaneet tuloja nopeammin. Kulutusmenojen kasvua yllapitivat palvelutarpeen
kasvun lisaksi hoito- ja palveluvelan purkaminen seka hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtavien
laajennukset.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirretddn hyvinvointialueille ja niita
vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekd menot ldhes puolittuvat. Kuntien tehtavat painottuvat
uudistuksen jalkeen varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on koko
maan tasolla laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen vuoksi. Kuntatalouteen vaikuttaa
merkittavasti vuosien 2023-2027 palkkaohjelma, jolla palkat nousevat yhteensa noin 5,1 %. Lisaksi kunta-
alan palkkoja nostavat palkankorotukset, jotka on sidottu vahintdan yleiseen linjaan vuosille 2023 ja 2024.
Henkilostokulut muodostavat jatkossa kuntatalouden selkedsti suurimman kulueran.
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Suomen talouden merkittavimmat lahiajan riskit liittyvat Ukrainan sotaan ja Venajan sisdiseen kehitykseen.
Toisaalta sodan loppumisella ja jalleenrakentamisen kdynnistymisella olisi merkittavia positiivisia
talousvaikutuksia. Kiinan ja koko maailmantalouden kasvua voivat hidastaa erityisesti kiinteistémarkkinoiden
ongelmat, toisaalta Kiinan koronapolitiikan héllentdminen voi nopeuttaa kasvua. Korkojen nopea nousu ja
dollarin arvon vahvistuminen voivat aiheuttaa ongelmia finanssimarkkinoilla ja kehittyvissa talouksissa.
Lisdksi nakymia varjostaa erittdin alhaisella tasolla oleva kuluttajien luottamus talouteen.

Kunnallistalouden kehitys

Ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien tilivuoden 2022 tulos heikkeni hieman suhteessa
aikaisempiin kahteen vuoteen, mutta sailyi yha hyvalla tasolla. Tulos asettui 1,3 miljardiin euroon hyvien
verotulojen ja poikkeuserien vuoksi. Vuoteen osui paljon kertaluonteisia tulosta parantavia tekijoita; kuntien
myyntivoitot olivat poikkeuksellisen suuria, lahes 900 milj. euroa, kun monessa kunnassa myytiin sote-
kiinteistdja. Kunnat ja kuntayhtymat myivat omaisuuttaan yhteensa 1 960 milj. eurolla.

Kuntatalouden kulut kasvoivat noin 5 prosenttia. Kulukehitys todennakoisesti kasvaa vield ennakkoarvioista,
silla luvut eivat viela sisalla kaikkia sote-kuntayhtymien loppulaskutuksia. Korona aiheutti viime vuonna yha
kustannuksia, mutta kunnat saivat niihin kompensaatioita.

Tilinpaatoksissa nakyy vallinnut ripea talouskasvu ja odotettua vahvempi tyollisyyskehitys, jotka heijastuivat
kuntien talouteen kasvaneina verotuottoina. Yhteiséveron tuotto kasvoi viime vuonna peréti 7 prosenttia,
kunnallisvero 5 prosenttia ja kiinteistévero yli 6 prosenttia.

Kunnat ja kuntayhtymat kayttivat tulojaan investointeihin, jotka olivat ennakkotietojen mukaan 5,8 mrd.
euroa vuonna 2022. Investoinnit kasvoivat 8,0 %. Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa kuvaava
toiminnan ja investoinnin rahavirta oli - 0,3 mrd. euroa. Ilman HKL:n yhtidittdmista rahoitusjaama olisi
pudonnut vield 0,5 mrd euroa alhaisemmalle tasolle.

Lainakanta kasvoi maltillisesti, noin 0,2 mrd. euroa. Yhteensa kuntatalouden velka asettui noin 24,3 mrd.
euroon. Kunnilla oli vuoden lopussa lainaa keskimaarin 3 363 euroa asukasta kohti.

Kuntakentan taloudellinen eriytyminen kiihtyi viime vuonna. Tilikauden tulos oli negatiivinen noin 90
kunnassa. Vuosikatteet pysyivat yli 100 000 asukkaan kaupungeissa lahes ennallaan, mutta heikkenivat
pienemmissa kunnissa. Taloudellinen tulos tehtiin padosin Eteld-Suomen kunnissa, kun taas [td-Suomessa
tulokset heikentyivat.
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Kaikki Venajan hyokkayssodan vaikutukset eivat valittyneet kuntatalouteen vield vuonna 2022.
Energiakustannukset nousivat 8 prosenttia, mutta nousupainetta jaa vield kuluvalle tilikaudelle. Yleinen
korkotason nousu ei ndkynyt vield korkokuluissa kuntien korkeahkon suojausasteen vuoksi.

Videsto ja tyollisyyden kehitys

Tuusulan asukasluku oli vuoden paattyessa 40 383 (ennakkotieto). Asukasmaara kasvoi vauhdikkaasti toista
vuotta perakkain ja kasvua oli edellisvuodesta 644 henkiloa, mika tarkoittaa 1,7 % lisdysta. Vuonna 2021
kasvu oli 944 henkil6a (2,4 %). Vuosina 2018—2020 vaestdn kasvu oli pysahdyksissa.

Koko Helsingin seutukunnan vaestdonkasvu vuonna 2022 oli 1,2 % (2021: 0,8 %, 2020: 0,9 %, 2019: 1,1 %).
Muuttovoitto muualta Suomesta vaheni edelleen huomattavasti, kun taas muuttovoitto ulkomailta kasvoi.
Kuolleisuus nousi poikkeuksellisen paljon kuolleiden maaran noustessa 13 302:een, mika oli 1 104 enemman
kuin edellisvuonna. Syntyneitd oli 15 122, mika oli 1 741 edellisvuotta vahemman. Luonnollinen
vaestonlisdys laski 1 820:aan. Seutukunnan kunnista vakimaara kasvoi suhteellisesti eniten Espoossa (2,7 %)
ja sen jdlkeen Tuusulassa (1,7 %).

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto Helsingin seutukunnan vdestonmuutoksista 2022:

Luonnol- | Kunti- | Kokonais | Vdeston- | Vakiluku
linen en -muutos muutos, % | 31.12.2022
vdeston- | vali-
lisdys nen
netto-
muut-
to
Helsingin 1820 | 1138 19 637 1,2 1616 679
seutukunta
Espoo 1328 | 2020 8047 2,7 305179
Helsinki 258 -556 6 464 1,0 664 921
Hyvinkaa -199 -261 -91 -0,2 46 789
Jarvenpaa 42 251 406 0,9 45 632
Karkkila -72 -69 -126 -1,4 8591
Kauniainen -6 -169 -111 -1,1 10 285
Kerava -50 269 417 1,1 37 649
Kirkkonummi 66 50 282 0,7 40 715
Lohja -254 -85 -202 -0,4 45 786
Mantsala -49 46 58 0,3 20 895
Nurmijarvi 73 93 310 0,7 44 437
Pornainen -13 -44 -58 -1,1 5008
Sipoo 8 68 123 0,6 22 313
Siuntio 0 28 27 0,4 6225
Tuusula 18 553 665 1,7 40383
Vantaa 719 -696 3711 1,6 242917
Vihti -49 -360 -285 -1,0 28 954

Lahde: Tilastokeskus (ennakkotieto)

KUUMA-kuntien vaestonkasvu keskimaarin 0,4 %, laskien edellisvuoden tasosta (2021: 1,1 % 2020: 1 % 2019:
0,5%). KUUMA-kunnissa kasvu oli suhteellisesti nopeinta Tuusulassa ja hitainta Pornaisissa (-1,1 %).
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Uudenmaan ELY-keskuksen kuntien alueella oli joulukuun lopussa yhteensa 84 988 tyotdnta tydnhakijaa.
Tama on 7,5 % vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 9,6
%, mika on 1 prosenttiyksikkda edellisvuotta vahemman. Uusien avoimien tyopaikkojen maara laski 19 %
vuoden takaiseen verrattuna. Pitkaaikaistyottomien maara laski yli 21 % edellisvuodesta.

Tuusulassa tydttomien kokonaismaara oli vuoden lopussa 1 363 henkil6ad (2021: 1 508) ja 6,9 % tyovoi-
masta (2021: 7,7 %). Tyottomien maara laski edellisvuoteen verrattuna 145 henkilolla. Tyéttomista
lomautettujen osuus oli 164. Pitkaaikaistyottomia (yli 1 vuotta tyottomana olleita) oli 515 (2021:

616). Alle 25-vuotiaiden tyottomyys laski 154 henkil6dn. Avoimia tydpaikkoja oli vuoden lopussa 432, mika
oli 89 edellisvuoden lukua suurempi.
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1.5 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Verorahoituksen kehitys

Suomen kuntien yhteenlaskettu 2022 verotulojen kasvu oli 5,3 %. Kunnallisverotulot nousivat 5,1 %.
Kunnallisverotulojen vahvaa kasvua tukivat ansiotulojen hyva kehitys seka parantunut tyollisyys. Koko maan
palkkasumma kasvoi perati 6,4 % ja eldketulot 3,2 %.

Kuntien yhteisdverotulot kasvoivat 6,6 % (188 milj. euroa), vaikka kuntien yhteisdveron tilapdisesti korotettu
jako-osuus poistui vuoden 2022 alusta. Myds yhteisdverotulojen kehitysta tuki hyvana jatkunut
taloussuhdanne. Kunnille kertyvan vuoden 2021 koronatuen hantia tilitettiin vield vuonna 2022 koko maassa
yhteensa noin 220 milj. euroa.

Kiinteistdverot kasvoivat 6,3 % (123 milj. euroa). Vuoden poikkeuksellisen hyvaa kiinteistdveron kertymaa
selittaa, etta arviolta noin 10 % verovuoden 2021 kiinteistdveroista eradantyi maksuun vasta vuoden 2022
tammi- ja helmikuussa. Hyva kehitys johtui osin my6s rakennuskustannusindeksin noususta. Rakennusten
jalleenhankinta-arvojen korotukset nostivat rakennusten verotusarvoja.

Tuusulan verotulot toteutuivat 15,4 milj. euroa (7,6 %) edellisvuotta korkeampina. Verotulot olivat yhteensa
217,2 milj. euroa, joka ylitti alkuperaisessa talousarviossa ennakoidun maaran 10,0 milj. eurolla.

Tuusula verotulojen kehitys 2019-2022

VEROLAJ 2019 Muutos % 2020 Muutos % 2021 Muutos % 2022 Muutos %
Kunnallisvero 164 111 1,8 173652 58 176108 14 188 925 7.3
Yhteisdvero 8148 4,2 8443 3.0 12558 48,7 13 679 8,9
Kiinteistdvero 10 264 0,6 10026 -2,3 13128 30,9 14 583 11,1
Yhteensi 182523 1,9 192121 5.3 201794 5,0 217 187 7,6
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Kunnallisverotulot

Tuusulan kunnallisverotulot ylittivat talousarvion 3,4 milj. eurolla ja kunnallisverotulojen kasvu oli 7,3 %.
Tuusulalaisten veronmaksajien verotettavien ansiotulojen kasvu oli perati 7,0 %. Ansiotulojen kasvua tuki
myonteisesti kehittynyt tyollisyys seka hyva palkkakehitys. Lisdksi vuoden 2021 vahva vaestonkasvu heijastui
positiivisesti kunnallisverokertymaan.
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Kunnan tulovero

Osuus yhteisoveron tuotosta

Kunnan yhteiséveron tuotto kasvoi noin 1,1 milj. euroa edellisvuodesta, eli 8,9 prosenttia. Tuusulassa
yhteiséveron tuotto on kasvanut jo vuodesta 2017 alkaen. Talousarvion mukainen tuloarvio ylittyi perati 5,2
milj. euroa. Talousarviossa oli varauduttu yhteiséveron tilapaisen 10 %-yksikdn (koronatuki) poistumiseen
vuoden 2022 alusta alkaen. Yhteisdveroa lisasi 1.8.2021 paatetty varhaiskasvatusmaksujen alennuksen
kompensointi (kuntien yhteiséveron jako-osuus +1,25 %-yksikkoa. Tuusulan yhteiséverotulojen kasvu oli
hieman nopeampaa kuin koko maassa. Yhteisoverojen kehitys oli hyvan taloussuhdanteen ja yritysten
vahvan tuloskehityksen anisosta selvasti ennakoitua parempi.
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Kiinteistoverot

Kiinteistoverotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,5 milj. euroa. Kunnan kiinteistoveropohja kasvoi vilkkaan
uudisrakentamisen myo6ta. Lisdksi rakennuskustannusindeksin nousu vaikutti korottavasti kiinteistojen
verotusarvoihin.
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Valtionosuudet

Kuntien yhteenlasketut valtionosuudet laskivat 6,5 % vuonna 2022, eli noin 660 milj. euroa. Maan hallituksen
valtionosuusleikkaus oli -564 milj. euroa ja samalla tehtiin erillinen +246 milj. euron korotus. Kiky-vdahennys, -
234 milj. euroa, muutettiin pysyvaksi leikkaukseksi. Tehtdvien laajennukset lisdsivat valtionosuutta +120 milj.
euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden indeksitarkistus oli +188 milj. euroa (+2,5 %). Verotulomenetysten
kompensaatio kasvoi +300 milj. eurolla.

Tuusulan vuoden 2022 valtionosuudet olivat 36,4 milj. euroa. Toteuma ylitti talousarvion 1,0 milj. euroa.
Lisdys johtui kuntien uusista tehtavista ja lain muutoksista koskien mm. vanhuspalveluita,
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, oppilas- ja opiskelijahuoltoa sekd oppivelvollisuuden laajentamista.
Lisaksi valtionosuuksiin vaikuttivat Tuusulan lapsi- ja oppilasmaaran lisdykset.
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Kunnan kokonaistalouden toteutuminen (kunta ja vesihuoltoliikelaitos yhteensa)

Kunnan talous toteutui kokonaisuutena selvasti talousarviota parempana ja tilikauden 2022 ylijaama nousi
6,1 milj. euroa ylijaamaiseksi, kun talousarviossa ylijdamaksi arvioitiin 0,9 milj. euroa. Edellisvuoteen
verrattuna tulos heikkeni 5,8 milj. euroa. Tuloslaskelmaan tehtiin 1,1 milj. euron lisdpoistot seka 1,1, milj.
euron investointivarauksen purku vesihuoltoliikelaitoksen osalta. Tilikauden tulos ennen lisdpoistoja ja
varauksen purkua oli 6,0 milj. euroa ylijgdmainen (sis. kunta ja vesihuoltoliikelaitos).

Tilinpaatosta rasitti 0,2 milj. euron arvonalennus (arvonalennukset 2021 0,4 milj. euroa ja 2020 2,1 mil;.
euroa). Kunta poistaa ldhivuosina tyhjenevien koulurakennusten hankintamenoa niiden arvioidun kayttoian
mukaisesti. Tilikaudelle 2022 kohdistuva tyhjenevien koulurakennusten poistojen lisays oli 2,0 milj. euroa.
Vuosille 2021-2026 yhteenlaskettu poistojen lisdys on yhteensa noin 8,7 milj. euroa.

Ulkoiset toimintatuotot, 47,7 milj. euroa, toteutuivat 3,0 milj. euroa (-5,9 %) edellisvuotta pienempina.
Kayttdomaisuuden myyntivoittoja kertyi 9,9 milj. euroa, vahennysta 5,5 milj. euroa. Maa-alueiden
myyntivoittojen osuus oli 8,9 milj. euroa ja osakkeiden 1,0 milj. euroa. Maankaytén sopimuskorvaukset 3,0
milj. euroa, toteutuivat edellisvuoden suuruisina. Rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut vahenivat 0,2 milj.
euroa. Tuet ja avustukset toteutuivat 1,1 milj. euroa seka paivdahoitomaksut 0,2 milj. euroa edellisvuotta
suurempina. Koronarajoitusten paattyminen vaikutti positiivisesti mm. paivahoito- ja iltapdivatoiminnan
seka uimahallin maksutuottojen kasvuun. Asuntojen valitystoiminnasta luovuttiin vuoden aikana, tdma nakyi
alentuneina asuntojen vuokratuottoina (vahennys 0,8 milj. euroa) sekd asuntojen ja huoneistojen
vuokrakuluissa.

Vuoden 2022 ulkoiset toimintamenot olivat 275,3 milj. euroa, kasvu oli 21,0 milj. euroa (8,3 %). Keusoten
maksuosuus nousi 131,1 milj. euroon (12,8 %). Toimintamenoihin sisaltyi Hyokkalan, Kirkonkyladn, Riihikallion
ja Ruotsinkylan koulujen vaistotilojen kustannuksia 2,6 milj. euroa. Henkilostdkulut kasvoivat 3,8 milj. euroa
(4,7 %); kasvua selittavat osin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valtiorahoittesiin hankkeisiin palkatun
henkildston kustannukset 2,1 milj. euroa. Rakennusten ja alueiden kunnossapidon kulut kasvoivat 0,7 milj.
euroa, kasvu johtui pitkalti lumisesta talvesta. Joukkoliikenteen kustannukset nousivat 0,5 milj. euroa.
Asiantuntijapalveluiden menokasvu oli 0,4 milj. euroa, josta 0,3 milj. euroa toteutui kunnallistekniikan
suunnittelussa. Limmitys, sahko- ja polttoainekulut nousivat 0,2 milj. euroa. Aineiden ja tarvikkeiden 0,5
milj. euron kululisdys sisdlsi vesihuoltoliikelaitoksen varaston alaskirjauksen, 0,3 milj. euroa. Asuntojen
valitystoiminnan kuluja toteutui 1,3 milj. euroa (vdhennys 0,6 milj. euroa), johtuen toiminnasta luopumisesta
kesalla 2022.

Kunnan ulkoiset nettomenot (toimintakate) kasvoivat 11,9 %. Toimintakatteen nopea kasvu johtui lIdhinna
Kesuoten maksuosuuden voimakkaasta kasvusta seka kdyttéomaisuuden myyntivoittojen vahenemisesta.

Vuosikate oli 25,8 milj. euroa (2021 30,8 milj. euroa). Vuosikate kattoi 19,6 milj. euron poistot seka 0,2 mij.
euron arvonalennuksen.

Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat valmistuneiden investointien seka poisto-ohjelman muutosten
vuoksi 1,3 milj. eurolla 19,6 milj. euroon. Kunnan investoinnit olivat yhteensa 57,7 milj. euroa (2021 40,2
milj. euroa). Investoinneista noin puolet rahoitettiin tulorahoituksella, 10,2 milj. euroa kassavaroilla seka
18,9 milj. euroa lainarahoituksella. Kunnalla oli vuoden lopussa lainaa 163,1 milj. euroa, josta pitkdaikaisten
kiintedkorkoisten lainojen osuus oli 135 milj. euroa.

Merkittavat poikkeamat tilinpaatésvuoden talousarvioon

Verorahoitus 253,6 milj. euroa, ylitti alkuperaisen talousarvion 10,9 milj. euroa. Verotuloja kertyi 10,0 milj.
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euroa yli budjetoidun ja valtionosuuksia tilitettiin kunnalle 0,9 milj. euroa suunniteltua enemman.

Talousarvion tuloarvioihin, maararahoihin seka investointeihin tehtiin muutoksia vuoden aikana seuraavasti:
e Kayttotalousosan muutokset yhteensa nettona - 7,4 milj. euroa; suurimpia menolisayksia olivat
Keusoten palveluostot - 7,6 milj. euroa ja yleisten alueiden kunnossapito -0,3 milj. euroa.
* Investointiosan vahennykset nettona yhteensa + 1,5 milj. euroa.
¢ Tuloslaskelmaosan muutokset yhteensa + 9,6 milj. euroa; verotulot + 8,9 milj. euroa, valtionosuu-
det + 1,0 milj. euroa ja korkomenojen lisdys -0,25 milj. euroa.

Tilikauden 2022 toimintakate toteutui 3,2 milj. euroa muutettua talousarviota (valtuusto 12.12.2022)
parempana.

Kunnanviraston johdossa budjetoitu alkuperdainen Keusoten maksuosuus ylittyi - 5,0 milj. euroa, toteuma
yhteensa 131,3 milj. euroa (MTA poikkeama + 3,2 milj. euroa; oman toiminnan osuus + 2,9 milj. euroa ja
erikoissairaanhoidon 0,3 milj. euroa). Keusoten menokasvu ylitti Tuusulan talousarvion etenkin
erikoissairaanhoidossa, hoito- ja hoivapalveluissa sekd vammaispalveluissa. Keusoten taloutta rasittivat
henkilokuntapula, runsas sijaisten kayttd seka ostopalveluiden kohonneet hinnat. Valtion koronakorvaukset
toteutuivat lievasti budjetoitua suurempina, mutta eivat taysin kattaneet Keusoten valittomia
koronakustannuksia.

Sivistyksen toimialueen talous toteutui talousarvion mukaisesti. Sitovan toimintakatteen toteuma oli 100 %
talousarviosta, 89,8 milj. euroa. Toimintatuottoja kertyi 17,9 milj. euroa ja toimintakulut olivat 107,7 milj.
euroa. Kehittamishankkeisiin saatiin valtion erityisavustuksia noin 2 milj. euroa.

Kasvun ja ympdristén toimialueen toimintakate toteutui 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota ja 0,3 milj.
euroa alkuperaista talousarviota huonompana.
- Toimintatuotot ylittivat alkuperaisen talousarvion 0,3 milj. euroa (1,0 %):
* Asuntojen valitystoiminnasta luovuttiin vuoden aikana, tdma nakyy alentuneina asuntojen
vuokratuottoina seka vastaavasti vahennyksena asuntojen ja huoneistojen vuokrakuluissa.
*  Tuottoihin sisdltyy 0,3 milj. euroa Rykmentinpuiston taseyksikon tonttien myyntivoittoja, nama
myynnit eivat sisaltyneet talousarvioon.
* Tonttien vuokratuotot ylittivat talousarvion 0,35 milj. euroa, rakennuslupien tuotot 0,25 milj. euroa
ja metsanmyyntitulot 0,2 milj. euroa.
- Toimintakulut ylittivat talousarvion 1,1 milj. euroa (3,3 %):
e  Auraus- ja liukkaudentorjuntaldht6jen yhteenlaskettu maara kasvoi huomattavasti. Katujen
kunnossapitoon myonnettiin 0,3 milj. euron lisimé&araraha. Toteuma ylitti MTA:n 1,0 milj. euroa.
¢ Tuusulan HSL-maksuosuus jdi 0,55 milj. euroa alle talousarvion.
e Kiinteistdjen yllapidon kustannukset seka henkildstokulut ylittivat talousarvion 0,9 milj. euroa.
Lammityskustannukset ylittivat talousarvion 0,2 milj. euroa.

Yhteisten palveluiden talous toteutui MTA:n mukaisena, toimialueen alkuperainen talousarvio ylittyi 0,31
milj. euroa.

Tilikauden poistot (19,8 milj. euroa) ylittivat talousarvion 1,3 milj. euroa. Kunta muutti kdyttdomaisuuden
poisto-ohjelmaa ldhivuosina tyhjenevien koulurakennusten osalta; tilikaudelle 2022 kohdistuva poistojen
lisdys on 2,0 milj. euroa. Linjamaen koulun kohdistettiin 0,2 milj. euron arvonalennus.

Investointeja toteutui yhteensa 57,7 milj. euron edesta. Alkuperdisen talousarvion mukaiset bruttoinves-
toinnit olivat yhteensa 67,2 milj. euroa. Muutetun talousarvion mukainen investointien maara oli yh-

teensa 65,7 milj. euroa.

e Rakennusinvestoinnit (34,5 milj. euroa) alittivat MTA:n 7,1 milj. euroa ja alkuperéisen talousarvion
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1,9 milj. euroa; Kirkonkylan koulukampuksen toteutus eteni hieman ennakoitua hitaammin, Martta
Wendelinin paivdakodin toteuma ja rakennusten erillinen tydohjelma alittivat budjetin, Rakennus
10:n ja Paja-rakennuksen suunnittelutyot eivat edenneet.

*  Kunnallistekniikan investoinnit (14,9 milj. euroa) alittivat alkuperaisen talousarvion 3,5 milj. euroa.
Eteld-Tuusulan (mm. Hariskivi ja Pellavamaentie) investoinnit aloitukset viivastyivat. Vapaa-aika-
palveluiden investoinnit ylittivat budjetin nettona yhteena 0,3 milj. euroa.

Maanostot (1,0 milj. euroa) toteutuivat 2,7 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.

Koronaepidemian vaikutuksista kunnan talouteen vuonna 2022

Koronaepidemia vaikutti edelleen Tuusulan kunnan toimintoihin etenkin alkuvuonna vuonna 2022.
Valtion Keusotelle maksamat korvaukset kattoivat lahes kokonaan koronasta aiheutuvat kunnan tulojen
menetykset sekd menojen lisdykset.

Tilikaudelle 2022 kirjattiin Keusoten kirjanpitoon valittomia koronakustannuksia 15,6 milj. euroa ja ko-
ronatuottoja 19,0 milj. euroa. Koronatuottoihin sisaltyi 1,5 milj. euroa vuodelle 2021 my6nnettyja
avustuksia, koska vuoden 2021 valtionavustusten summa oli v.2021 tilinpdatoksessa varausta suurempi.
Tuusulan koronatuottojen osuus oli 3,3 milj. euroa ja koronakustannusten osuus 3,1 milj. euroa. Valittdmien
kustannusten ohella Keusotelle aiheutui koronasta merkittavasti valillisid koronakustannuksia, mm. sijaisten
kaytosta. Lisdksi hoitoonpaasy vaikeutui ja hoitojonot kasvoivat.

Valtion koronakorvaukset kattoivat myds HSL:n aiheuttamat lipputulomenetykset, ja HSL:n maksuosuus
alitti talousarvion 0,55 milj. euroa. Korvaukset tilitettiin suoraan HSL:lle.

Tuusulan kunnalle aiheutui vdahaisessd maarin menoja lisddntyneista siivous- ja puhtaanapitokustannuk-
sista. Suojainten ja testien hankinnasta aiheutui tilikaudelle yhteensa 0,08 milj. euron kustannukset.

Valtion tukitoimet kattoivat melko hyvin koronan kunnalle ja Keusotelle aiheuttamat valittomat
nettokustannukset vuonna 2022. Koronan vaikutukset heijatuvat kuitenkin kuntatalouteen tulevina vuosina.
Kasvanut tyottomyys, syrjdytyminen ja pahoinvointi seka koko julkishallinnon merkittava velkaantuminen
heijastuvat negatiivisesti Tuusulan kunnan talouteen kuluvan vuosikymmenen aikana.
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1.6 KUNNAN HENKILOSTO

Vuoteen 2022 sisaltyi monenlaisia toimintaymparistdsta johtuvia yllattavia tapahtumia, joilla oli vaikutuksia
henkilostoon. Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan ja sen myota tulleet Ukrainan pakolaiset, nopea
inflaatiokehitys ja sahkon hintojen nousu, edellyttivat kunnalta nopeita toimia, uudenlaisia toimintatapoja ja
varautumissuunnitelmien laatimista. Kunta alan pitkittyneista sopimusneuvotteluista aiheutuneet
tyotaistelutoimenpiteet ja edelleen levidvat koronavariantit varjostivat myos monen arkea. Tasta kaikesta
huolimatta tai ehka juuri naiden tilanteiden vuoksi, on ollut ilo huomata, mika voima yhdessa tekemisella ja
toistemme auttamisella on ollut. Olemme pystyneet poikkeustilanteissa tuottamaan tuusulalaisille
laadukkaita palveluita, toteuttamaan palveluverkon kehittamista ja luoneet kestavalle kasvulle,
hyvinvoinnille ja elinvoimalle edellytyksia.

Henkilostotavoitteista

Henkilostojohtamisen keskeiset tavoitteet vuonna 2022 olivat:
1. Edistamme henkildston osaamisen kehittdmisen ohjelman toimenpiteita
2. Edistamme tyoyhteisokeskeistd johtamista seka itseohjautuvaa ja keskustelevaa toimintakulttuuria
3. Otamme kayttoon tydhyvinvoinnin pulssi -kyselyn ja tuemme tydyhteison tydhyvinvoinnin
kehittamista
4. Kehitdmme rekrytointiprosessia ja tydnantajakuvaa

Osaaminen ja kyvykkyydet —ohjelma tukee strategian toteutumista

Henkiléston osaamisen kehittaminen ja siihen laadittu Osaaminen ja kyvykkyydet -ohjelma 2021-2025 on
yksi kuntastrategiaa tukevista keinoista. Ohjelmassa kehittamisen karkia ovat henkiléston osaamisen
strateginen kehittaminen sekd osaamisen kehittamista tukevan johtamisen, rakenteiden ja menetelmien
kehittaminen. Ohjelma ja sen pohjalta maaritellyt tavoitteet ohjaavat henkil6stéjohtamista ja
henkilostépalveluiden toimintaa. Vuonna 2022 henkiléston osaamisen hallintaa ja kehittamista varten
hankittiin eTaika -jarjestelma, joka mahdollistaa monien HR-prosessien sdhkoistamisen, avaa uusia
mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen seka helpottaa tiedon koontia ja raportointia. Tyokalun
kdyttoéonotto aloitettiin joulukuussa. Ensimmaisessa vaiheessa otettiin kdyttoon henkilostén
koulutuskalenteri, lakisdateisten osaamisten ja patevyyksien hallinta, kehityskeskustelu ja
perehdytyssuunnitelma -osiot.

Valmentava johtaminen edistda yhdessa kehittamista ja keskustelevaa toimintakulttuuria

"Me teemme yhdessa uutta” -periaatetta noudatetaan niin johtamisessa kuin yhdessa kehittamisessa.
Vuonna 2022 jatkettiin valmentavan johtamiskulttuurin juurruttamista sekd henkiléston itse- ja yhdessa
ohjautuvuuden tukemista, yhdessa kehittamista seka keskustelevan toimintakulttuurin edistamista.
Yhteisten palveluiden toimialueella aloitettiin syyskuussa esihenkil6ille ja tyoyhteisoille kohdennettu
valmentavan johtamisen pilotti. Valmentavaa johtamista pilotoidaan myos varhaiskasvatuksessa. Ndiden
kokemusten perusteella valmennusta kehitetdaan koko henkilostélle. Erdatauko-dialogien kautta kunnassa on
jarjestetty eri teemoista keskusteluita ja yha useampi on suorittanut Erdtauko -koulutuksen.

Tyohyvinvointia ja tyokykya johtamalla kehitamme ty6elaman laatua

Ty6hyvinvoinnin johtamisen edellytykset ja tyéhyvinvoinnin seuranta on parantunut tyéhyvinvoinnin pulssi-
kyselyn myota. Pulssikyselyn avulla saadaan ajankohtaista tietoa henkildston tyohyvinvoinnista, osaamisesta
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seka henkilostokokemuksesta. Tyoyhteis6ja on kannustettu kehittdméaan yhdessa tyéhyvinvointia. Tahan
tarjoaa hyvat mahdollisuudet pulssimittauksen digitaalinen alusta, johon tydyhteisdssa on mahdollista kirjata
tyohyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita sekd seurata naiden kehittymista.

Tyokykyjohtamisessa pilotoitiin matalan kynnyksen Auntie-palvelua. Tyoterveyshuollon palveluiden
vaikuttavuutta arvioitiin yhteisty6ssa tyéterveyshuollon asiantuntijoiden kanssa. Jatkossa tyoterveyshuollon
painopistetta halutaan kohdentaa entistd enemman ennaltaehkdisevaan, tyokykya tukevaan toimintaan.
Hyvaa mielenterveytta voidaan tukea mm. lyhytterapialla. Henkil6st6lla oli kdytdssa 100 euron liikunta- ja
kulttuurietuus myds vuonna 2022. Tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn tuen toimenpiteilld halutaan huolehtia
henkildstén hyvinvoinnista ja edistaa sitd kautta laadukasta tyoelamaa. Tavoitteena on, etta taytdmme
strategiakauden lopussa Hyvan mielen tyopaikka -kriteerit ja voimme hakea tata tunnustusta Tuusulaan.

Sujuva rekrytointiprosessi ja positiivinen tydnantajakuva houkuttelevat osaajia

Henkilostohallinnon prosesseja kehitetdaan ja sahkoistetdan jatkuvasti. Vuonna 2022 kehittdmisen
painopisteena oli rekrytointiprosessi ja tydnantajakuva. Lisdantynyt kilpailu osaavasta tyovoimasta vaatii
rekrytointiosaamisen vahvistamista seka tyonantajakuvan kehittamista pitkajanteisesti
henkilostokokemuksen ja ulkoisen nakyvyyden kautta. Henkiléstosuunnitteluprosessista laadittiin
prosessikuvaus ja sdahkoistettiin Opiferus-tyokalua hyodyntéaen. Esihenkildille jarjestettiin
rekrytointikoulutuksia, uudistettiin hakuilmoituspohjia seka kilpailutettiin suorahaku- ja
henkilostoarviointipalvelut. Rekrytointiprosessi valittiin sisdisen tarkastuksen kohteeksi ja raportissa
nousseisiin kehittamiskohteisiin tartuttiin lisdamalla mm. esihenkil6iden perehdyttamista ja ohjeistusta.
Ty6nantajakuvan kehittdmiseen laadittiin suunnitelma osana kunnan brandityota. Henkilostélle tehtiin
kysely tydnantajakuvan kehittamisesta ja julkaistiin ensimmaiset tydonantajan markkinointivideot.

Palvelusuhteet ja henkil6stomaara 31.12.2022

Vuonna 2022 henkilostémaara kasvoi edellisvuoteen verrattuna 2,71 %. Keskeisina perusteina henkil6sto-
muutoksille ovat olleet uusien strategian mukaisten painopisteiden vaatimat resurssit, palvelutuotannon
kehittdminen seka tehostaminen.

Kunnassa oli vuoden 2022 lopussa palvelussuhteita yhteensa 1744, joista vakituisia palvelussuhteita oli 1258
(73 %) ja maaraaikaisia 308 (17,9 %). Palvelussuhteiden kokonaisméaarassa on mukana 31.12.2022 vakinainen
henkilokunta, maaraaikaiset ja sijaiset (9,0 %) seka oppisopimuskoulutukset (0,1 %).

Jos vain vakituiset ja maaraaikaiset huomioidaan, on henkildstémaara v. 2022 lopussa 1566 henkilda, kun
vastaava luku v. 2021 oli 1538 henkil6a. Velvoitetydllistettdvien ja oppisopimusopiskelijoiden tukeminen on
kunnan kokonaisbudjetin sekda myo6s tydnantajakuvan kannalta jarkevaa. Sijaisten maara on selkedsti noussut
(8,07 %).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Tuusulan kunnan opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyivat Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen palvelukseen liikkeen luovutuksella. Liikkeenluovutus koski 16 henkil6a.

Palvelusuhteiden méairi palvelusuhdetyypeittidin 12/2021 & 12/2022
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Palvelussuhdetaso 1
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Palvelusuhteiden maara palvelusuhdetyypeittdin ja toimialueittain 31.12.2022

Palvelussuhteet palvelussuhdetyypeittdin ja toimialoittain 31.12.2022
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Vakinaiset Maidraaikaiset  Oppisopimus- Tyollistetyt Muut Yhteensa
ja sijaiset koulutus

Yleishallinto ja johdon tuki 55 9 2 66

Yhteiset palvelut 71 7 13 91

Sivistys 951 436 1 6 1394

Kasvu ja ympaéristd 163 11 1 175

Vesihuoltoliikelaitos 18 18

Yhteensa 1258 463 1 22 1744
Henkil6tyovuodet 2022 ja vertailu
Henkilotyovuosilaskenta antaa edelld olevaa vuoden viimeisen pdivdn palvelussuhteiden tai

henkilostémaadrad paremman tiedon henkilostomaarasta ja henkiloston tydpanoksesta, sekd niiden
kehittymisesta. Henkil6tyovuosiseurantaa on tehty vuodesta 2012 lukien. Henkil6tyévuodet (HTV 3)
tarkoittavat tdssa todellista tehtya vuositydaikaa, jossa on otettu huomioon vahennyksind mahdolliset osa-
aikaisuudet ja osavuoden tydskentelyt sekad vuosilomat, sairauspoissaolot yms.

Tybpanosta mittaava henkilétydvuosien maara (htv3) nousi edellisvuoteen verrattuna

henkilotyovuodella.

25,1

Yleishallinto ja johdon tuen tydpanosta on nostanut strategian mukainen tyo ja siihen panostaminen, tahan
on liittynyt mm. osallisuuden ja viestinndan vahventaminen seka parantaminen.
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Henkil6tyovuosi (tyopanos) toimialueittain 2018-2021

Henkil6tyovuosi (HTV3) toimialueittain 2019-2022

2022 2021 2020 2019
Kuntatoimiala 53,3 50,6 52,0 47,2
Yhteiset palvelut 83,1 72,8 73,4 72,2
Sivistys 1131,9 1118,0 1064,8  1044,7
Kasvu ja ympdristo 141,4 144,1 145,8 143,2
Vesihuoltoliikelaitos 15,2 14,3 14,6 13,2
Yhteensa 1424,9 1399,8 1350,6  1320,5

HTV3= palveluksessaolopaivien lkm (vahennetty kaikki poissaolot) kalenteripaiving / 365*(osa-aika%/100

Henkil6tyovuodet koko kunta 2021-2022

Henkilotyovuodet kunta 2021-2022
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Henkil6stomenot

Vuoden 2022 henkildstémenot (ilman sivukuluja) nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,6 milj. eurolla
eli 5,56 prosenttia. Kunnan palkkamenoja nostivat tydehtosopimuskauden 2022-2025 korotukset seka
henkilostomaaran kasvu.

Kunta-alan tybehtosopimuskausi oli kaikissa kunta-alan sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Uudet virka- ja
tybehtosopimukset astuivat voimaan 1.5.2022. Sopimusten kustannusvaikutus vuodelle 2022 on
sopimusjaksolla 1,76 %.

Uusiin sopimuksiin sisdltyy yleiskorotus ja paikallinen jarjestelyera. 1.6.2022 toteutettiin yleiskorotus, jolla

palkkoja korotettiin 46 e, kuitenkin vahintdan 2 %. Sopimuskauteen kuului myos keskitetty paikallinen
jarjestelyerd, joka tuli maksuun 1.10.2022 lukien. Sen suuruus oli 0,5 prosenttia palkkasummasta.

Kumulatiiviset palkat

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




038

Palkkalajitaso 2 Tot_kum KS% Tot_kum  Ed_vuosi_kum KS% Tot_kum_vs_ed_
. Ed_vuosi_kum  vuosi_kum (%)
Peruspalkka 57 695 526,13 85,16% 54 351 054,68 84,05% 6,00%
Lisat ja palkkiot 10 322 883,76 15,24% 9938 825,62 15.37% 4,00%
Lomarahat ja -korvaukset 3877 453,28 572% 3927 785,71 6,07% -1,00%
Tydaikalisat 527 568,31 0.78% 553 543,75 0,86% -5,00%
Luontaisedut 487 592,46 0.72% 454 570,29 0,70% 7.00%
Yli- ja lisatyot 156 810,14 0.23% 142 034,74 0,22% 10,00%
Poissaolot -5316 032,81 -7.85% -4705611,14 -7.28% 13,00%
Yhteensa 67 751 801,27 100,00% 64 662 203,65 100,00% 5,00%

Maksetuissa palkoissa naytetaan ennakonpidatyksen alaiset palkat (esim. henkilésivukulut ja verottomat
korvaukset on rajattu ulkopuolelle.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen maara on noussut vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna. Terveysperusteinen
sairauspoissaoloprosentti vuonna 2022 oli 4,41 % (vuonna 2021 4,18 %). Kalenteripdivina laskettuna sai-
rauspoissaoloja oli vuonna 2022 yhteensa 27 892 paivaa (vuonna 2021 yhteensa 25 813 paivaa). Keskimaa-
rin sairauspoissaoloja oli vuonna 2022 16,19 paivaa/hlé (vuonna 2021 15,43 paivaa/hlo).

Lyhyiden (1-3 paivaa) sairauspoissaolojen osuus oli 23 % (vuonna 2021 20 %). Prosentuaalisesti eniten
poissaoloja oli 4—7 paivan poissaoloryhmaéssa (29 %), vuonna 2021 eniten oli 8-29 péivaa kestadneita
poissaoloja (35 %).

Henkilostoriskeista

Osana kunnan riskienarviointia arvioitiin vuodelle 2022 my6s kunnan henkilostériskeja. Toiminnallisina
henkilostéon liittyvind riskeind kunnassa tunnistettiin organisaation ohuus ja haavoittuvuus, henkilostén
osaaminen ja saatavuus, henkiléston sopeutumiskyky isoihin muutoksiin sekd operatiivisen johtamisen
haasteet.

Ennakoivalla henkiléstosuunnittelulla, sujuvalla rekrytointiprosessilla, positiivisella tyonantajakuvalla seka
tyohyvinvoinnin johtamisella pyrittiin hallitsemaan organisaation ohuuteen ja henkiléston saatavuuteen
liittyvia riskeja. Tuusulan kuntaa pidetddn houkuttelevana tyonantajana ja padsaantoisesti osaavan
henkilostén rekrytointi  onnistuu  hyvin. Kuitenkin aloilla, joissa valtakunnallisestikin  esiintyy
rekrytointihaasteita mm. (varhaiskasvatus, tietyt teknisen alan asiantuntijat, ICT-asiantuntijat), on myos
Tuusulassa ollut haasteita tayttaa joitakin tehtavia.

Operatiivista johtamista ja henkildston kykya sopeutua muutoksiin on koeteltu niin Ukrainan tilanteen,
koronan, kunta-alan tyotaisteluiden kuin yleisen talouden kehityksen ja sdahkdn hintakriisin myota.
Henkilostd on osoittanut hyvaa resilienssia; joustavuutta ja sopeutumiskykyd, jota on tuettu hyvalla
esihenkilotyolla. Esihenkildiden kuormituskyselyssa nousi esille lisadntyneen hallinnollisen tyon aiheuttama
kuormitus. Esihenkildille on tarjottu tukea arjen ldhiesihenkilotyohon ja
valmentavaan johtamiseen yhteisten HR-kahviloiden, koulutusten, valmennusten ja perehdytyksen avulla.
Vuodelle 2023 osoitettiin myos lisaa resurssia hallinnolliseen tyéhon.

Indikaattorit

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




039

Henkilokunnan palkat €/asukas 1670 1631 1713 1563
Henkilotyovuodet (HTV3) 1424,9 1399,8 1350,6 1320,5
Tyokyvyttomyyspoissaolot kalenteripdivind 27892 25419 23811 24061
Poissaolopaivat/vakinainen henkil6st6 lkm 13,46 14,86 14,18 14,40
Ylityokustannukset € 155000 142000 116000 245000

Tyohyvinvoinnin Pulssi-kysely*

Tydkyky 4,77
Tyon imu 4,79
Ty6nantajan suosittelu 19

*Tilanne 10/2022 toteutetussa kyselyssa

Ty6hyvinvoinnin indikaattorit

Henkiloston tyohyvinvointia on seurattu kahdesti toteutetulla tydhyvinvoinnin pulssi -kyselylla. Kyselyn
teemana kevaalla oli tydhyvinvointi ja tyokyky ja syksylla osaaminen ja kyvykkyydet. Jokaisessa
Tyohyvinvoinnin Pulssi kyselyssa kysytaan kolme indeksi kysymysta liittyen tydkykyyn ja tydn imuun seka
tyonantajan suosittelemiseen. Indeksien perusteella seka tyokyky etta tyon imu ovat hyvalla tasolla
molempien kyselyiden vastauksissa. Tydnantajan suosittelu on hieman laskenut

Tyokyvyn ja tyon imun indeksit

5,00

=478 .78 ===|ndeksi / Tyokyky: Koen

oman tyékykyni hyvaksi.
—aT7
— T2
===|ndeksi / Tyon imu:
Aloitan tyopaivani
yleensa hyvilla mielin.
4,00 r T
Huhtikuu 2022 Lokakuu 2022
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Keskiarvot:

5,0 tai yli > Erinomainen taso

4,2 - 4,9 > Hyva taso

3,5-4,1 > Tyydyttava taso

Alle 3,5 > Kehittamistarpeita
Ty6nantajan suositteleminen
Ty6nantajan suosittelemista mitataan Pulssi-kyselyssa ENPS indeksilld kysymykselld “Kuinka todennakdoisesti
suosittelit kuntaa tyénantajana tuttavillesi? (asteikko 0-10, jossa O=erittdin epatodennakoisesti ja 10=erittdin
todennédkoisesti). Vastaajat jaetaan kolmeen ryhmaan: suosittelijat (arvosana 9-10), neutraalit (arvosana 7—

8) ja arvostelijat (arvosana 0-6). Indeksi lasketaan vahentamalla suosittelijoiden osuudesta arvostelijoiden
osuus. Indeksi voi olla valilla -100 % ja +100 %.

Kuukausitrendi eNPS

100

25

-5

-Th

Huhtikuu 2022 Lakakuuw 2022

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




041

1.7 YMPARISTOASIAT

Tuusulan kunta ottaa ympadristdasiat huomioon lapaisyperiaatteella kaikissa keskeisissa toiminnoissaan.
Erityisesti ymparistoasiat otetaan huomioon maankadytdn suunnittelussa, jate- ja vesihuollossa,
kiinteistohuollossa seka vesienhoidossa ja vesiensuojelussa. Jdljempana on aihealueittain ja toiminnoittain
kerrottu keskeisimmistad ymparistdasioista vuodelta 2022.

limastonsuojelu ja energiatehokkuus

Tuusulan kuntaan laadittiin vuonna 2021 ilmastojohtamismalli ymparistdministerion avustuksen turvin.
Vuonna 2022 saatiin ymparistoministeriolta uusi avustus ilmasto-ohjelman toteuttamiseksi. llmasto-
ohjelmatyota vauhdittamaan palkattiin avustuksella konsultti. Imasto-ohjelman luonnos valmistui
joulukuussa 2022.

Vuonna 2022 kunta osallistui ymparistokeskuksen koordinoiman KUUMA-ilmastoryhman toimintaan, joka
kasittelee ajankohtaisia uusia hankkeita ja KUUMA-alueen ilmasto-ohjelman “Kohti ilmastoalykasta KUUMA-
seutua" toteutumisen edistymista kunnissa. Kunta osallistui myos Keski-Uudenmaan kuntien yhteisen
ekotuki-verkoston toimintaan, joka edistaa palvelukiinteistdissa energiatehokkuutta ja ymparistovastuullista
toimintaa. Ekoverkostoverkostossa oli mukana kunnan 14 palvelukiinteist6a, joissa toimi yhteensa 32
ekotukihenkil6a ja kiinteistonhoitajaa.

Kunnallistekniikan rakentamisessa ylijagdmamassat pyritdan hyédyntamaan mahdollisimman lahellad niiden
muodostumispaikkaa, talla vahennetdan liikenteestd aiheutuvia padstoja ilmaan. Hyotykayttokohteina ovat
puistojen muotoilutdytét, maisemapenkereet ja meluvallit. Jos kierrdtyskelpoisia maamassoja ei voida ohjata
suoraan syntypaikastaan hyotykdyttokohteeseen, on ne ldjitettdva maankaatopaikalle, koska kunnalla ei ole
kdytettdvissd maa-ainespankiksi soveltuvaa aluetta. Toimintatapa on ristiriidassa Euroopan Unionin vuoteen
2030 ulottuvan maaperastrategian kanssa, jossa on maaritetty tavoitteita mm. maaperan kestidvan kayton
suhteen.

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus

Kaavoitus ja kunnallistekninen suunnittelu

Asemakaavojen valmistelussa huomioidaan ekologisesti kestavan yhdyskunnan rakentuminen. Asema-
kaavaselostuksessa arvioidaan tarpeen mukaan vaikutuksia myds ekologisen kestdavyyden kannalta.
Kaavaratkaisuun haetaan kestavia ratkaisuja esimerkiksi pohjavesiin tai vesistoihin liittyen, joukkoliiken-
teestd, alueidenkdytdn tehokkuudesta tai viherrakenteesta. Tarpeen mukaan asemakaavojen vaikutusten
arvioinnissa otetaan huomioon ilmaston muutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen liittyva arviointi.
Asemakaavoja valmisteltaessa on tarvittaessa edellytetty hulevesien viivyttamista tai kasittelya asemakaa-
vamaarayksin. Kaavojen ilmastovaikutusten arviointia ja vihertehokkuuden maarittamista kaavoissa kehite-
tdan osana limasto-ohjelman kaavoituksen toimenpiteitd. Kunnan eri yksikéiden yhteistyona laaditaan
kunnan viherryttamissuunnitelma.

Tuusula on mukana Suomen ympaéristokeskuksen kompensaatiokokeilussa. Ekologisen kompensaation avulla
ihmisen toiminnasta luonnon monimuotoisuudelle yhtadalld aiheutunut haitta hyvitetdan lisdamalla luonnon
monimuotoisuutta toisaalla. Vanutehtaan kaavamuutoksessa selvitettiin paikallisesti arvokkaan luontokoh-
teen kompensaatiomahdollisuuksia. Kompensaatiokokeiluissa kehitetdadn kompensaatioon liittyvaa laskentaa
konkreettisen esimerkkitapauksen kautta.

Luokitelluilla pohjavesialueilla maankaytt6a suunniteltaessa selvitettiin vaikutuksia pohjaveteen lahinna
imeytymisen muutoksen osalta. Vaikutuksia pyritdan vahentamaan edellyttamalld imeyttamista ja valtta-
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malla riskitoimintojen sijoittamista pohjavesialueille seka edistamalla toimia laadun varmistamiseksi. Uusia
kaavoja tai kaavamuutoksia suunniteltaessa selvitetdan suunnittelu- ja Idhialueen luontoarvoja. Maankayt-
t0a suunniteltaessa on nditad arvoja edellytetty sdilytettavaksi lain edellyttdmalla tavalla. Taman lisaksi
pyritddn 16ytamaan ja sdilyttdmaan sellaisia luontoarvoja, joiden sdilyttaminen ei aiheuta erityista ristiriitaa
muun maankayton kanssa tai katsotaan luontoarvon sdilyttamisen olleen tarpeen tastd huolimatta.

Tuusulan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien paivittdminen (Janiksenlinna, Kaikula, Palaneenmaki ja
Santakoski) ja laadinta (Siippoo, Ruotsinkyld, Takoja ja Vaha- Muori) tilattiin loppuvuodesta 2022 ja tyo
tehdaan Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyman ja Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen kanssa vuonna
2023.

Kunnallistekniikan suunnittelussa on otettu sddanndnmukaisesti huomioon hulevesien hallintaan liittyvat
ratkaisut. Padosin ratkaisut liittyvat vield hulevesien maaran hallintaan. Hulevesien laadullista muuttumista
on seurattu kolmen vuoden ajan Puustellinmetsan ja Rykmentinpuiston keskustan kaava-alueilla purku-
vesistossa Piiliojassa ja Myrtinojassa.

Rakentamisen ohjaus ja rakennusvalvonta

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakentamista ja kaavojen
noudattamista seka osaltaan valvoa rakennettua ymparist6a. Ymparistod muuttavia toimenpiteita ohjataan
ja valvotaan toimenpide- ja maisematyoluvilla. Rakennusluvissa hankkeeseen ryhtyvan tulee osoittaa
rakennusten maaraysten mukaisuus muun muassa energiatehokkuuden ja purkujatteen kasittelyn osalta.
Pohjavesialueilla rakentamisessa noudatetaan maarayksia, joilla on vaikutuksia muun muassa maalampo-
seka jatevesijarjestelmien toteuttamiseen. Hulevesien hallinta ja niiden edellyttamat rakenteet valvotaan
rakentamisen yhteydessa.

Ympéristonsuojeluviranomaisen toiminta

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus ja ymparistolautakunta vastaavat Tuusulan kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen toiminnasta. Ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat ymparisténsuojelun lupa- ja
valvontapalvelut. Ympéristénsuojeluviranomainen vastaa omalta osaltaan myds kunnan ympaéristénsuojelun
suunnittelusta ja kehittdmisesta, ympariston tilan seurannasta sekd ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen
ja neuvonnan jarjestamisesta (ns. ympadristonsuojelun yleistehtadvat).

Ymparisténsuojelun luvat ja valvonta

Tuusulan alueelle mydnnettiin vuonna 2022 yksi yhteislupa kalliokiviaineksen louhintaan ja murskaukseen
uudelle maa-ainesalueelle ja yksi ympaéristolupa uudelle toiminnolle. Lisdksi Tuusulan alueelle on rekisterdity
vuoden aikana yksi ymparistonsuojelulain mukaisesti rekisteroitdva toiminta ja ymparistévalvonta on
kasitellyt 17 ymparistonsuojelulain mukaista ilmoitusta.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvottavana on Tuusulan kunnan alueella 21 ymparistélupalaitosta,
joista neljassa toiminnanharjoittajana on Tuusulan kunta, sekd 19 rekisterditya toimintoa. Tuusulan kunnan
alueelta oli vuoden 2022 lopussa vireilla yksi ymparistéluvan muutoslupahakemus, kolme yhteislupahake-
musta (ymparistolupa ja maa-aineslupa) sekd kolme yhteisluvan muutoshakemusta.

Ympadristonsuojeluviranomaisen valvontatoimet Tuusulan kunnan alueella kohdistuivat vuonna 2022
erityisesti pohjavesialueella oleviin toimintoihin. Vuonna 2021 aloitettua viemariverkoston ulkopuolisten
alueiden jatevesien kasittelyjarjestelmien valvontaa jatkettiin. Vuonna 2022 kohteiksi valittiin Lahelan ja
Nummenkyldn pohjavesialueet, joilla kartoitettiin yhteensa 68 asuin- tai vapaa-ajanrakennusta. Ymparisto-
valvontaan tehtavien toimenpidepyyntdjen maara on pysynyt korkeana, vuonna 2022 toimenpidepyyntéja
tehtiin 787 kappaletta. Niistda Tuusulan kunnan alueelle kohdistui 26 %.
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Ymparistonsuojelun yleistehtavat

Tuusulanjarvelld tehtavien kunnostustoimenpiteiden ohella vesiensuojelutoimenpiteita toteutettiin vuonna
2022 myos jarven valuma-alueella. Lisdksi kunta toteutti tai osallistui ymparistokeskuksen koordinoimana
vuonna 2022 seuraaviin ymparisténsuojelun suunnittelua ja ymparistontilan seurantaa koskeviin hankkeisiin:
Vantaanjoen vesistdalueen yhteistarkkailu, Vantaanjoki-neuvottelukunta, Uudenmaan alueellinen
ilmanlaadun seuranta ja Tuusulan pohjavesialueiden seurantatyéryhma.

Yhdyskuntatekninen huolto

Vesihuolto

Vesi- ja viemarijohtojen, jatevesipumppaamojen (esim. pumppujen hyotysuhteen parantaminen) ja
jatevesikaivojen saneerauksella pyritdan hukkaveden viahentamiseen, energiatehokkuuteen seka jateveden
vuotovesien vahentdamiseen ja toimintavarmuuden parantamiseen. Vesihuolto paivystda ympari
vuorokauden ja kouluttaa jatkuvasti henkil6st64a, jotta jatevesipumppaamoiden ja -verkoston hairidihin
paastaan reagoimaan ilman viivetta ja jotta ylivuotoja vesistoihin ei paasisi tapahtumaan. Kaavoitus- ja
suunnitteluhankkeissa tuodaan esille vesihuollon ja ympariston ndakdkantaa niin, etta tavoitteena on tiivis
yhdyskuntarakenne ja viettoviemariratkaisuihin tahtaavat ratkaisut, jotta turhilta pumppaamoilta
valtyttaisiin ja koko verkoston elinkaari huomioitaisiin ratkaisuja valittaessa.

Kunnan ympadristévastuut

Kunnalla on maa- ja vesialueiden omistajana seka ymparistoon vaikuttavana toiminnanharjoittajana erilaisia
ympadristovastuita. Silla on myds toissijainen vastuu kaikista kunnan alueella olevista pilaantuneista maa-
alueista, jos pilaajia tai alueiden omistajia ei saada velvoitettua kunnostustoimenpiteisiin.

Kuntametsat, viher- ja virkistysalueet

Tuusulan kunta omistaa talousmetsia noin 780 ha ja puistometsiad noin 390 ha. Hakattava méaara on
vuotuista kasvua pienempi. Pystykaupassa ostaja huolehtii puunkorjuusta ja puun kuljettamisesta.
Hankintakaupassa kunta vastaa puiden kaatamisesta ja niiden toimittamisesta tienvarteen. Pystykaupan
seka hankintakaupan kohteiden valinta perustuu kunnan metsa- ja puistometsasuunnitelmien pohjalta
tehtyyn metsanhoitoyhdistyksen esitykseen.

Tuusulanjarviohjelma

e Tuusulanjarven lintuveden Natura-alueen hoitoa jatkettiin vuonna 2016 laaditun hoitosuunnitelman ja
rakennusvalvonnasta vuonna 2019 myénnetyn kymmenen vuoden maisematydluvan mukaisesti. Hoitotyota
toteuttamaan palkattiin kaksi kausityontekijad ja tyot toteutettiin Uudenmaan ELY-keskuksen ohjeistuksen
mukaisesti. Vesilinnut tarvitsevat viihtyakseen avointa maisemaan, joten hoitot6issa raivattiin pois pensaikkoa
ja puustoa sekd niitettiin vesikasvillisuutta.

e  Metsastysseurat osallistuivat lintuja sydvien haitallisten vieraspetojen eli minkkien ja supikoirien pyyntiin.

e Natura-alueen lintujen pesimis- ja ruokailuvdyldstén ruoppaaminen saatiin valmiiksi.

e Halosenniemeen laadittiin luonnonhoitosuunnitelma.

e Tuusulanjdrven alueen puistoja ja muuta ymparistoa seka ulkoilu- ja polkureitteja siistittiin ja kunnostettiin.

e Tuusulan Rantatien ja Kirkkotien maisemanhoitosuunnitelman paivittamista jatkettiin.
Maisemanhoitosuunnitelman tavoitteena on palauttaa maisemalle tyypillisid elementteja vertaamalla nykytilaa
alueen vanhaan kulttuuriymparistoon kartta- ja valokuvatarkastelun avulla.

Luonnonsuojelualueet
Kunnan maille perustettiin kolme uutta luonnonsuojelualuetta
e Savikulman metsa on Kellokoskella sijaitseva lehto, jonka valtapuuna on kuusi. Lehdot on Suomessa luokiteltu
uhanalaisiksi luontotyypeiksi. Lahopuuta on runsaasti ja kohteella on my6s arvokasta lehtokasvillisuutta.
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e Pdhkindmden metsa on lehtipuuvaltaista lehtoa. Lehdot on Suomessa luokiteltu uhanalaisiksi luontotyypeiksi.
e Sarvikallion metsat: Sarvikallion alueella on jaredad kuusikkoa, lehtolaikkuja, tervalepikkdad ja ojituksen
seurauksena muodostuneita turvekankaita, joita voisi ennallistaa.

Kunnan jo perustetuilta luonnonsuojelualueilta puuttuivat luonnonhoitosuunnitelmat. Niiden laatimiseen
saatiin HELMI-rahoitusta. Hoitosuunnitelmat valmistuivat vuoden 2022 lopussa.

Kunta ymparistoon vaikuttavana toiminnanharjoittajana ja luvanhaltijana
Lahelanpelto Il:n rakentamisen ymparistovaikutuksia pohjaveteen seurattiin sdannoéllisesti. Merkittavia
vaikutuksia ei ole havaittu.

Kaytosta poistetut jatteenkasittelyalueet ja pilaantuneet maa-alueet

Terrisuon entinen kaatopaikka sekd Nuppulinnan maankaatopaikka ovat saannéllisen tarkkailun alla.
Ristikivessa katselmoitiin roskaantunut alue, joka on ollut ilmeisesti paikallisen asutuksen kayttama. Alue
kunnostetaan vuoden2023 aikana. Sulan alueella on asbestipitoisia kattolaattoja vanhojen rakennusten
purun jaljilta, joiden poistovastuu on kunnalla. Ristikiven alueen siistimisesta ei ole tehty pdatosta. Sulan
alueen asbestilevyt poistetaan alueen kunnallistekniikan rakentamisen yhteydessa. Jokelan Peltokaaressa jaa
entisen tulitikkutehtaan kaatopaikka rakennettavan kadun alle. Alue tutkitaan ja kunnostetaan vuoden 2023
aikana.

Vesistot

Kunta tukee yhdessa Jarvenpaan kaupungin kanssa Tuusulanjarven kunnostamista ja ekologisen tilan
parantamista Tuusulanjarven kunnostushankkeena. Hanketta vetda Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
Tuusulan kunnan ja Jarvenpaan kaupungin erillisrahoituksella. Jarven sisdista kuormitusta vahennettiin
hoitokalastuksella ja hapetuksella ja ulkoista kuormitusta vahennetaan valuma-alueella tehtavilla
kunnostustoimilla. Tuusulanjarveen laskevasta Hankkijanojasta valmistui valuma-alueen kunnostuksen
yleissuunnitelmat, jonka tavoitteena on ojan kautta jarveen paatyvan ravinne- ja kiintoaineskuormituksen
vahentaminen. Kunnostus on tarkoitus tehda vuonna 2023. Mayraojan kunnostukseen saatiin ELY-
keskukselta rahoitusta kahden vuoden hankkeelle 70 000 euroa. Vuoden 2021 aikana kunnostettiin
Eriksnasintien kosteikkoketju ja Mayraojan padauoma kunnostettiin vuonna 2022. Myos Rantamo-Seittelin
kosteikkoalueen kunnostussuunnittelu aloitettiin. Lisdaksi kunta osallistui Luonnonvarakeskuksen
koordinoimaan KUITU-hankkeeseen Tuusulanjarven valuma-alueen pelloilla.

Rusutjarvella on jatkettu jarven valuma-alueen ojavesien laaduntarkkailua osana jarven kunnostusprojektia.
Lisaksi kunta osallistui Vuohikkaan-ojan/Haukkalanojan tulvahaitan torjuntaan ja Seittelin kosteikon
kunnostukseen. johon saatiin HELMI-hankerahoitusta.

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




045

1.8 MUUT EI-TALOUDELLISET ASIAT

Tuusulan kunnalla ei ole erillista vastuullisuusraportointia. Korruption ja lahjonnan torjumisesta kunta
huolehtii osana kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyja. Tuusulan kunnalla on kaytdssa
kuntalain edellyttama sidonnaisuusrekisteri, joka on viimeksi julkaistu tarkastuslautakunnan kokouksessa
23.1.2023.

1.9 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kunnan hyva vaestdonkasvu jatkuu vuonna 2023. Kehyskuntien parantunut vetovoima, vilkastunut
rakentaminen ja uudet asunnot tuovat kuntaan uusia asukkaita. Tuusulan vakiluvun ennakoidaan olevan
lahivuodet hyvassa kasvussa, kun rakentaminen jatkuu vilkkaana erityisesti Etela-Tuusulan alueella. Kunnan
kasvua rajoittaa viime vuosien alentunut syntyvyys seka padkaupunkiseudun ja kehyskuntien kilpailu uusista
asukkaista.

Asuinrakentamisessa kunnan kaavavaranto riittdnee kattamaan tulevien kysynnan ja kunnan
tontinmyyntitulojen arvioidaan ldhivuodet olevan hyvalla tasolla. Taloussuhdanteen heikkeneminen ja
kohonneet lainakorot vahentavat kuitenkin erityisesti tuottajamuotoisten tonttien kysyntaa ja rakentamista
vuonna 2023. Kunnan kasvua tukee Hyrylan keskustan kaupallisten palveluiden vahvistaminen seka
Tuusulanjarven virkistyskaytto ja Tuusulan Urheilukeskuksen laajenevat palvelut. Kunta hakee ratkaisuja
Jokelan seka Kellokosken sairaalan ja Ruukin alueen kehittamiseksi. Uudistuvat varhaiskasvatuksen ja
oppimisen palvelut ja palveluverkko ovat Tuusulan vetovoiman karkia.

Etela-Tuusulan ty6paikka-alueiden kaavoituksen sujuva eteneminen mahdollistaa kunnan elinvoiman
kehittymista seka tyopaikkojen ja veropohjan tulevaa kasvua. Focuksen toteutuksen edistiminen on kunnan
elinvoiman ja veropohjan ndakékulmasta erittain tarkeaa.

Kunnan kayttétalouden vahvistaminen edellyttda, etta kunnan toimintamenojen vuotuinen kasvu pysyy
edelleen jatkossa maltillisena. Tuore kunta-alan palkkaratkaisu rasittaa kuntien taloutta merkittavasti.
Kunnan rakenteiden kehittamiselld, kuten palveluverkon uudistamisella, luodaan keskeiset edellytykset
kunnan toiminnan tuottavuuden parantamiselle. Myds palveluprosessien jatkuva kehittdminen ja
palveluiden digitalisointi ovat tarkedssa roolissa tuottavuuden parantamisessa.

Tuusulan talouden rakenne muuttuu merkittavasti vuoden 2023 alusta, kun hyvinvointialueuudistus lahes
puolittaa kunnan talouden. Kunnallisverosta leikataan noin kaksi kolmasosaa valtiolle ja yhteiséverosta noin
kolmannes. Vaeston ikdadantymiseen ja soten palvelutarpeiden kasvuun liittyvat menopaineet siirtyvat valtion
kannettavaksi. Kiinteistot ja lainakanta jaavat kuitenkin kokonaisuudessaan kunnan hoidettavaksi. Soten
poistuminen kunnan taloudesta parantaa taloudenpidon ennakoitavuutta. Kunnan talouden ndakymia ja
valtionosuuksia tarkennetaan alkusyksylla 2023 saatavien lopullisten sote-siirtolaskelmien perusteella.

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma on tehnyt palkkaharmonisaatiota vuodesta 2019 alkaen ja palkat on
saatu harmonisoitua ylimpaan desiiliin. Henkilost6a edustavien jarjestdjen mukaan palkkoja ei ole
harmonisoitu kohtuullisessa ajassa, minka perusteella jarjestdt ovat vaatineet palkkojen tasaamista
korkeimpiin palkkoihin eli ns. piikkipalkkoihin seka palkkojen takautuvaa korvaamista henkilostolle
piikkipalkkojen mukaisesti vuoden 2021 alusta lukien. Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman arvion mukaan
jarjestojen vaatimus takautuvista palkkasaatavista aiheuttaisi noin 17-18 miljoonan euron
palkkakustannuksen. Asia on parhaillaan keskusjarjestotason neuvotteluissa. Koska menon toteutuminen ei
ole varmaa tai todennakoista, ei tilinpaatokseen ole tehty pakollista varausta. Maksuvelvoite ei ole kiistaton,
mika puoltaa menon esittdmisen vastuuna liitetiedossa pakollisen varauksen kirjaamisen sijaan.
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Tuusula panostaa jatkossa hyte-tyohon yhdessa hyvinvointialueen kanssa, tavoitteena kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen. Tuusulan kannalta
keskeisena tavoitteena on uuden hyvinvointikeskuksen rakentaminen Etela-Tuusulaan.

Tuusulan valtuuston joulukuussa 2022 hyvaksymalla kasvun ja talouden hallintaohjelmalla pyritaan
hallitsemaan ja tasapainottamaan kunnan taloutta pitkdjanteisesti. Keskeisina tavoitteina on turvata kunnan
strategian mukaisten kasvu- ja palveluverkkoinvestointien toteuttaminen, valttaa ajautuminen palveluiden
karsimiseen seka ehkaista tarvetta veroasteen kiristamiselle. Ohjelman toteuttamista jatketaan kuluvan
vuoden aikana ja ohjelma toimii tukena myds vuoden 2024 talousarvion laadinnassa.

Kunnan investointitahti jatkuu lahivuodet huomattavan korkealla tasolla. Tuusulan elinkaarensa pdassa oleva
koulu- ja paivakotiverkko rakennetaan paasoin uusiksi 2020-luvulla. Samalla panostetaan kasvavan
kuntamme liikennevaylien ja muun infran rakentamiseen. Suurten investointien ja tulorahoituksen
epdtasapainosta aiheutuvaa velkaantumista hallitaan luomalla edellytyksia kunnan tulo- ja veropohjan
vahvistamiselle seka palveluverkkosuunnitelman mukaisella, huolellisella pitkdn tdhtdimen investointien
suunnittelulla. Erityisen tarkeda vapauttaa pddomia vajaakdyttoisista kiinteistdistd. Mahdollisuuksien
mukaan kunnassa pyritadn edistdmaan vuokratilojen kayttoa.

Kunta velkaantuu mittavien infra- ja palveluverkkoinvestointien myota. Tavoitteena on kdantaa lainamaara
laskuun vuosikymmenen puolen valin jalkeen. Kunta on varautunut korkojen nousuun pitkaaikaisilla
kiintedkorkoisilla rahoituslainoilla seka korkosuojauksilla. Tasta huolimatta korkojen voimakas nousu lisaa
kunnan menotaakkaa tulevina vuosina, vaikkakin kunnan lainasalkun korot kehittyvat suojausten ansiosta
yleisen korkotason nousua hitaammin.

Kunnan (ml. vesihuoltoliikelaitos) vuoden 2023 talousarvio 11,0 milj. euroa on ylijdgdmainen. Ukrainan sodan
kerrannaisvaikutukset, kuten inflaation ja korkojen kehitys, vaikuttavat keskeisesti taloussuhdanteeseen
seka myos Tuusulan tilikauden 2023 seka ldhivuosien talouden kehittymiseen. Tuusulan talouden ldhiajan
merkittavimpia riskeja ovat tontti- ja asuntokaupan hiljeneminen, palkkakustannusten nousu seka

energian hinnan ja korkojen kehitys.
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1.10. ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA
EPAVARMUUSTEKIJOISTA SEKA MUISTA TOIMINNAN
KEHITTAMISEEN VAIKUTTAVISTA SEIKOISTA

SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla pyritddn varmistamaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua, paatdksentekoa, seurantaa seka arviointia. Kdytanndssa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat
vuosittaiseen talousarvio-, toiminnan ja talouden seuranta- ja tilinpadtésprosessiin.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat paatokset

Tuusulan valtuusto hyvaksyi 31.3.2014 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet; periaatteet kunnanhallituksen
velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimeenpanosta, lauta- ja
johtokuntien velvollisuudesta valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa sekéa johtavien
viranhaltijoiden velvollisuudesta toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan. Tuusulan
kunnanhallitus hyvaksyi 27.4.2020 Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohjeen, jossa on aiempaa
tarkemmin kuvattu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kasitteet, kohteet, menettelytavat seka toteuttajat ja heidan
vastuunsa seka ohjeistettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kdaytannon tyota.

Riskienhallinnan tavoitteet

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisdista valvontaa, jonka tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen. Riskienhallinta kytketdadn organisaation strategisiin, toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin.

Riskienhallinnan avulla tunnistetaan kunnan toimintaan mahdollisesti vaikuttavat tapahtumat ja saatetaan
tapahtumien riskit organisaation hyvaksymalle tasolle. Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta, parantaa raportoinnin luotettavuutta, varmentaa lakien ja ohjeiden
noudattamista seka turvata voimavarojen kohdentamista.

Kuntaan kohdistuvat riskit

Kunta- ja toimialuetasolla seka tytaryhtitissa on tunnistettu ja arvioitu kuntaan ja sen toimintaan liittyvia riskeja.
Riskeille on maaritelty hallintakeinot ja toimenpiteet, joilla pyritddn ennalta ehkdisemaan ja pienentdamaan riskin
todennakoisyytta ja seurausta. Riskiympyralle (ks. kuva seuraavalla sivulla) on kuvattu kuntatasolla merkittavimmat
riskit liittyen kuntalaisten ja kunnan hyvinvoinnin edellytysten turvaamiseen. Riskit jaotellaan strategisiin,
taloudellisiin, toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin.

Strategiset riskit uhkaavat kunnan tavoitteiden ja strategian toteuttamista vaarantaen toiminnan edellytykset ja
vision toteutumisen. Riskit liittyvat keskeisesti ulkoisen toiminta- ympariston muutoksiin.

Taloudelliset riskit liittyvat sisdisiin tai ulkoisiin taloudellisiin tekijéihin, sijoituksiin, rahoitukseen seka rahoitus-
markkinoihin.

Toiminnalliset riskit liittyvat palvelujen jatkuvuuteen ja riippuvuuksiin, henkildston toimintaan ja osaamiseen,
organisaation sisdisiin prosesseihin seka asiakasprosesseihin, palvelun epdonnistumiseen, tietojarjestelmiin,
sopimuksiin sekd myos vaarinkaytoksiin ja muuhun lainvastaiseen toimintaan.

Vahinkoriskit ovat usein seurausta odottamattomista ja akillisista, monesti vakuuttamiskelpoisista, tapahtumista,
joista voi seurata onnettomuus, rikkoontuminen tai vahingonkorvausvelvollisuus.
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Tuusulan kunnan riskiympyra 2022

STRATEGISET

TALOUDELLISET i imi 3
RlSKlTEKUAT Joukkoliikenteen toimivuus RISKITEKI) AT

Hyrylan keskustan ja liike
-ja palvelukeskuksen
toteutuminen

Keha IV ja Focus-
alueen toteutus

Yleiskaavan toteutuminen

Kaavoituksen ja
tonttituotannon
eteneminen

Toimintaympariston
ennakoimattomuus ja
jatkuvuuden hallinta

Edunvalvontaohjelman
toteutuminen

Keusoten talous
2022 ja
Hyvinvointialueen
perustamisen
talousvaikutukset

Investoinnit ja
velkataakka

Verorahoituksen
kasvu ei toteudu

Epdonnistumme
koronavaikutusten
korjaamisessa

Brandilupaukset ja
teot eivat kohtaa

Strategian

ohjaavuus Yhdyspintaa Keusoteen

/Hyvinvointilaueille ei
saada toimivaksi

ja toteutu-

Sisailma ja palveluverkko- minen

uudistuksen eteneminen

Organisaation
ohuus ja
haavoittuvuus

Operatiivisen
johtamisen
haasteet

Henkildston
osaaminen
ja saatavuus

Henkiloston
sopeutumiskyky
muutoksiin ja
tybhyvinvointi

Kyberturvallisuus
ja tietosuoja

Ymparistonsuojelu ja
ymparistovahingot

VAHINKO- TOIMINNALLISET
RISKITEKUAT RISKITEKUAT

Sietamaton riski

= [—

Riskien merkittdvyytta kuvataan neliportaisella asteikolla kohtaisesta riskista tuntuvaan

Kohtalainen riski

merkittavaan ja sietdmattdmaan riskiin.
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Strategisten riskit ja niiden hallinta vuonna 2022

Strategisten riskien seuranta 31.12.2022 tilanteessa.

Riskien kehitysta arvioidaan seuraavalla asteikolla:

. Riskin merkittavyys laskenut

. Riskin merkittavyys noussut

O Ei muutosta

Strategiset riskit 2022

Riski ja sen
merkittavyys 2022

Joukkoliikenteen
toimivuus

Hallintakeinot 2022

Joukkoliikenneverkon

kehittdminen ja

monipuolistuminen

yhteistydssa HSL:n kanssa

e Joukkoliikenneinfran
parantaminen

e  Pyorailyn edistamisen
suunnitelman toteutus

e  Uusien liikkumisen

muotojen ja lilkkkumisen

ekosysteemin luominen

Riskien seuranta 31.12.2022

Riskin kehityssuunta: O

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

\Varataan riittdvat henkil6- ja talousresurssit
kehittamiselle seka toteutukselle.

Kaavoissa varataan riittdvat katutilat, jotta
vayldasuunnittelussa voidaan ottaa paremmin
huomioon liikkumisen eri muodot.

Kuntarakennetta kehitetaan siten, etta se tukee
joukkoliikennetta linjastollisesti ja taloudellisesti, seka
siten, etta joukkoliikennetta olisi helppo kayttaa.
Toimiva joukkoliikenne edellyttaa tihedhkoa
asukaspohjaa laatukdytdvien varteen ja toimivaa
liityntapysakointipaikkaverkostoa autoille seka
polkupydrille.

\Vuoropuhelu HSL:n ja kunnan valilla pidetaan tiiviina.
Kunnan viestit HSL:lle pidetdan selkeina ja
perusteltuina. Paatokset toiminnasta ja toimen-
piteista valmistellaan yhdessa. Joukkoliikennekysyn-
taa seurataan tiiviisti ja mahdollista muutossuun-
nittelua resursoidaan riittavasti ja realistisin
aikatauluin.

Keha IV ja Focus-alueen
toteutus

e Vahva vaikuttaminen ja
edunvalvonta
Viestinta
Maanhankinnat

e Projektinhallinta

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Alueen kehittamista vieddan eteenpdin alueen
suunnittelua ja tien suunnitteluvalmiutta edistamalla.
Tiehanketta nostetaan aktiivisesti esille MAL 2023
valmistelussa. Tavoitteena on tiesuunnittelun nopea
kdynnistaminen. Tiehanketta pidettiin esillda myds
neuvotteluissa Vantaan kanssa.
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Epdonnistumme
koronavaikutusten
korjaamisessa

Yhdyspintaa Keusoteen/
Hyvinvointialueille ei
saada toimivaksi
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Kaavojen nahtavilla olosta viestittiin.
Viestintasuunnitelman laadinta kdynnistettiin
projektitoimiston projektikoordinaattorin kanssa.

Maanhankinnasta kaytiin vuoropuhelua eri
osapuolten kanssa ja kunta jatkaa lunastusmenet-
telyn toimeenpanoa maanhankinnan turvaamiseksi.

Aikataulun hallinta seka resursointi varmistetaan
projektisuunnitelmaan sitoutumisella ja projektin
seurannalla.

Lapsiperheiden
hyvinvoinnin takaaminen
kaikille

Lastensuojelu ja perhetyd
Syrjaytymisen ehkaisy
Tyottdomyyden hoito
Oppimisen tuen
toteutuminen

Riskin kehityssuunta: ()

Tyottomyyden hoidon palvelurakennemuutokset TE-
palveluissa haastavat kunnallista tydllisyydenhoitoa
lisddntyvilla asiakasvirroilla: uudenlaisia
palvelumuotoja entisten rinnalle kaivataan.

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Tyollisyyspalveluissa annettiin lisda kasvokkaista
palveluneuvontaa niille tydnhakijoille, joille
tyonhakuvelvoitteen tdyttaminen tuottaa haasteita.

Lapsiperheiden hyvinvointi: Kasvun ja oppimisen
tukeen seka yhteisollisyyden palauttamiseen
panostettiin vuonna 2022. Kaytettavissa oli
\valtionavustuksia varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa
koronapandemiasta johtuvien oppimis- ja
hyvinvointierojen kaventamiseen. Yhteistyd Keusoten
kanssa lapsiperhepalveluissa (neuvola, terapiat) ja
oppilas- ja opiskelijahuollossa ja
kouluterveydenhoidossa oli haastavaa palveluiden
saatavuuden heikentymisen vuoksi.

Perusopetus oli mukana valtakunnallisesti
merkittdvadssa sitouttavan kouluyhteisotyon
hankkeessa, jossa luodaan malleja koulupudokkuu-
den ehkdisemiseen.

Kaikille yhteinen varhaiskasvatus- ja Kaikille yhteinen
perusopetus -hankkeissa kehitettiin inklusiivisuutta
sekd henkiléston osaamista siina.

Oppilaanohjauksen kehittamishankkeessa luotiin
tiiviitd yhteistydmuotoja perusopetuksen ja toisen
asteen koulutuksen vilille alueellisesti.

Vate-valmistelussa
onnistuminen
Yhdyspintarakenteiden
luominen

Osallisuus

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

\Vate-valmistelu vietiin onnistuneesti lapi. Vuoden
2022 aikana luotiin yhdyspintoja ja rakenteita kun-
tajohtajien, sivistysjohdon sekd yhdyspinnat -tyo-
ryhmissa. Uudet rakenteet vahvistettiin ja otettiin
kdyttoon vuodenvaihteessa. Alueen johdon foorumi

kdynnisti toimintansa loppuvuodesta.
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toteutuminen

Brandilupaukset ja teot
eivat kohtaa

Toimintaympariston

ennakoimattomuus ja
jatkuvuuden hallinta
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Kompromissiratkaisun
[6ytaminen

Yleisen hyoddyn ja kaikkien
tuusulalaisten edun
toteutuminen

Osallisuus ja asukkaiden
kuuleminen

Viestinta

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Tuusulan yleiskaava 2040 hyvaksyttiin valtuustossa
14.11.2022. Yleiskaavasta tehtiin 6 valitusta Helsingin
hallinto-oikeuteen. Kunnanhallitus antaa niihin
\vastineet maaliskuussa 2023. Joidenkin alueiden osalta
yleiskaavan lainvoimaisuuden puuttuminen voi
hidastaa tai estda alueen asemakaavoitusta ja
jatkosuunnittelua.

Strategian toteuttaminen
Ulkoinen viestinta ja
some-kdyttaytyminen

Riskin kehityssuunta: .

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

e  Perehdyttdminen
Kun strategian toteuttaminen etenee, kunta pystyy
pitdmaan suunnitelmistaan seka lupauksistaan kiinni.
Poikkeuksista viestitdan aktiivisesti ja oma-aloitteisesti,
jotta lunastetaan luottamus myds mahdollisesti
muuttuvassa tilanteessa. Sosiaalisessa mediassa
kunnasta keskustellaan ja keskusteluihin osallistutaan
tarpeellisilta osin. Keskustelu ei ole ollut
poikkeuksellisen karjekdsta. Organisaatiosta on hyvaa
viestintdosaamista ja uusien tyontekijoiden
perehdytysta viestinnan osalta kehitettiin. Toimintaa
ohjaavat mm. viestintdohje ja sosiaalisen median ohje.
e Toimintaympdristén Riskin kehityssuunta: ()
ennakoimattomuus ja
reagointikyky
e Varautuminen ja Kuvaus riskin hallintakeinoista:
jatkuvuuden hallinnan
yI'I'ap.l'to . . Ukrainan sota ja sen talous- ja muut vaikutukset
e  Kadytdannon harjoittelu

nakyivat palveluverkon hankkeiden etenemisessa ja
viivastyksissa. Ukrainalaisten pakolaisten maarat
olivat varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa maltillisia
ja tulijoille onnistuttiin jarjestamaan paikat
\valmistavaan opetukseen tai varhaiskasvatukseen.

Sahkon saatavuus- ja hintahaasteisiin varauduttiin
energiansaastotoimenpiteilld ja tarkistamalla
\varautumissuunnitelmat.

Kevaan ja kesan aikana koronarajoitukset kevenivat ja
siirryttiin kohti normaalia toimintaa. Syyslukukausi
2022 alkoi kaikessa sivistyksen toiminnassa ldhitoi-
mintana. Yhteisolliseen yhteistoimintaan panostettiin
\varhaiskasvatuksen ja oppimisen palvelualueiden
yksikdissa. Kulttuurin ja vapaa-ajan palveluissa
kavijamaarat palautuivat lahes ennalleen.

Kunnan kasvua seurattiin tiiviisti, varhaiskasvatus-
palveluiden kysynnan kasvuun vastattiin
loppusyksysta perustamalla uusia lapsiryhmia Etela-
Tuusulaan seka Jokelaan. Ukrainan sodan vuoksi
\valmistavaan opetukseen perustettiin uusia ryhmia ja
\vuoden 2022 lopussa valmistavassa opetuksessa oli

69 oppilasta.
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Strategian ohjaavuus ja e Strategian ohjaavuutta Riskin kehityssuunta: .
toteutuminen valmisteluun ja

padtoksentekoon

vahvistettava Kuvaus riskin hallintakeinoista:

e  Kyettdva kasvattamaan
reagointikykya

e  Yhteistyokyky ja poliittinen
padtoksenteko

Kunnan toimintaa johdetaan strategian kautta,
vuositavoitteet johdetaan valtuustokauden
tavoitteista. Strategian seurantaa ja raportointia
toteutetaan saanndllisesti neljannes- ja
puolivuosiraportoinnin seka tilinpaatoksen
yhteydessa.

Kehittamissalkussa koostettiin TOP20- lista, jonka
avulla johdolle seka luottamushenkilGille raportoitiin
keskeisimmat strategiaa toteuttavat toimenpiteet.

Sivistyksen kehittdmissuunnitelma vuosille 2022-2025
hyvaksyttiin valtuustossa ja se ohjaa toimintaa
toteuttaen osaltaan kuntastrategiaa.

Kasvu ja ympadristo toteutti strategiaa toimialueen
leikkaavalla prosessilla, joka pohjautuu kunnan
yleiskaavaan ja sen pohjalta laadittaviin
kaavoitussuunnitelmaan ja tyéohjelmaan. Lisaksi
toimialueella tuotetaan strategiaa tukevia ohjelmia
kunnassa noudatettavaksi, esim. ilmasto-ohjelma.

Toiminnalliset riskit 2022

Riski ja sen Hallintakeinot 2022 Riskien seuranta 31.12.2022
merkittavyys 2022

Organisaation ohuus ja Organisaation riskialueiden

haavoittuvuus tunnistaminen

e Tiimien tehtdvdkuvauksissa
kriittisten tekemisten ja Kuvaus riskin hallintakeinoista:
osaamisen tunnistaminen ja
riskin hallinta,
osaamiskeskustelut tiimeittain

e Jokaisen tyon arvostaminen ja
yhteisen tahtotilan
muodostaminen

e  Ennakoiva henkildstésuunnittelu
eldakoitymisten kohdalla

®  Esihenkilotyohon panostaminen

Riskin kehityssuunta: O

Osaamiskartoituksella kartoitettiin strategisia
osaamistarpeita ja laadittiin suunnitelma
osaamisten kehittamisesta. Tehtavankuvien
paivittdmisen yhteydessa ja
kehityskeskusteluissa tunnistetut osaamisen
kapeikot huomioidaan
henkildstosuunnittelussa.

Oppilaitosyhteistydssa laadittiin suunnitelma
esihenkildiden osaamisen johtamisen
kehittamiselle seka asiantuntijoiden
valmennukselle.

Sivistyksessa saatiin rekrytointien ja uusien
hanketehtdvien kautta vahvistettua
\varhaiskasvatuksen ja oppimisen
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ja saatavuus
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palvelualueiden hallintotiimia.

Kasvun ja ymparistossa oli haasteita saada
osaavaa henkildstoa tiettyihin tehtaviin.
\Vakansseja pyritddan saamaan
houkuttelevimmiksi tehtdvankuvan muutoksilla
osana palveluverkkouudistusta.

Osaamisen kehittdmisen
ohjelma ja rekrytoinnin
kehittamissuunnitelma
Osaamisen kehittamisen
johtaminen ja osaamisen
jakaminen

Ennakoiva henkiléstosuunnittelu
Ty6nantajakuvan markkinointi ja
ilmoitusnakyvyyden lisdaminen
Henkilostokokemus ja viestintd
siitd

Tyohyvinvointi ja henkildstosta
huolehtiminen

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Osaaminen ja kyvykkyys -strategisen-ohjelman
toimenpiteet etenivat vuoden 2022 aikana
suunnitellusti.

Henkildstosuunnitteluprosessi sahkoistettiin ja
synkronoitiin talouden aikatauluihin.

Rekrytointiprosessin ohjeistusta lisattiin ja
esihenkildille jarjestettiin rekrykoulutusta.
Suorahakupalveluiden ja henkiléarvioinnin
rekrytointikumppanit kilpailutettiin ja yhteistyo
kaynnistettiin.

Tyonantajakuvaa kehitettiin viestinnan kanssa
jia tydnantajamarkkinointivideoita julkaistiin.

Osaamisen hallinnan jarjestelma otettiin
kayttoon joulukuussa 2022.

Valmentavaa johtamista ja yhteis6ohjau-
tuvuutta edistettiin pilottivalmennuksilla.

Tyohyvinvoinnin tilaa seurattiin kaksi
kertaauudella Pulssi- henkilostokyselylla.
Tyohyvinvointiryhma teki aktiivisesti uusia
avauksia henkiléstdn tyéhyvinvoinnin
kehittamiseksi. Mielen hyvinvoinnin
kehittaminen oli painopisteend mm.
tyoterveyden palveluiden kehittdmisessa.

Sivistyksessa henkiloston osaamisen
kehittdminen on yksi laaditun
kehittamissuunnitelman osa-alueista.
Palvelualueilla laaditaan omat vuotuiset
koulutuskalenterit tukemaan henkildstén
osaamisen kehittymistd asetettujen
tavoitteiden suunnassa.

\Varhaiskasvatuksen ja oppimisen kdyt6ssa on
osaamisen kehittdmiseen lukuisia
\valtionavusteisia hankkeita, joiden tarkoitus on
\vahvistaa osaamista ja tarjota tukea uusien
toimintamallien kayttéénottoon.

\Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvu toteutettiin
onnistuneesti perustamalla uusia ryhmia

vuoden 2022 lopulla. Pdtevaa henkilostoa
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saatiin rekytoitua haastavassa henkildstotilan-
teessa.

Johtamisosaamisen ja esihenkil6-
ja

tyoyhteisotaitojen kehittdminen
Esihenkildiden

riittava perehdytys

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Kunnan johtoryhman valmennus seka
\valmentavan johtamisen ja yhteiséohjau-
tuvuuden tukeminen — valmennuspilotit
kaynnistyivat syksylla.

Esihenkildiden ja tyontekijoiden perehdytys-
polkujen valmistelu osaamisen hallinnan
jarjestelmaan aloitettiin ja "Tuusperehtyy” -
tilaisuuksia jarjestettiin sddannollisesti. Uusille
henkiloille jarjestettiin perehdytystilaisuus.

Sivistyksessa jarjestettiin yhteisia
esihenkildaamupaivia ja kehittamispaivia
kaikille esihenkildille 1krt/kk. Palvelualueittain
on saannolliset kokousrakenteet. Kouluissa seka
isoimmissa padivakodeissa on kdytdssa jaetun
johtamisen mallit.

Kasvussa ja ymparistossa on kaytossa
saannolliset kokouskaytannot. -
Kouluttautumiseen kannustetaan ja siihen
suhtaudutaan myonteisesti.

Osaamisen kehittamisen
suunnitelma

Tyohyvinvoinnin johtaminen ja
yhdessa kehittdminen
hyoédyntden tyéhyvinvoinnin
pulssimittausta
Oikea-aikainen viestinta ja
osallisuus

Riskin kehityssuunta: ()

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Osaaminen ja kyvykkyydet ohjelman mukainen
toiminta, erityisesti osaamisen kehittdminen ja
tata kautta resilienssin kasvattaminen.

Tyohyvinvointia seurattiin kahdesti toteutetulla
pulssikyselylld. Kyselyjen tulokset kasiteltiin
johtoryhmadssa, yhteistoiminnassa seka esihenk-
ildiden kanssa.

Osana palveluverkon kehittamista sivistys
jarjesti uudelle henkiléstolle
muutosvalmennusta. Kdynnissa on Riihikallion
henkildston valmennus. Tuusulan-jarven
\valmennus kaynnistyy vuodenvaihteessa 2022-
23. Tuusulanjarven kampus on mukana
Kuntaliiton verkostoperuskouluhankkeessa
kehittdmdssa ruotsinkielisen kasvun ja
oppimisen polkuja ja kaksikielisen kampuksen
toimintakulttuuria.

Kasvun ja ympadriston teemana vuonna 2022 oli
tyoturvallisuus ja vuoden 2023 teemaksi
\valittiin tyohyvinvointi. Teemavuoden aikana
kartoitetaan teeman nykytilanne, havaitut
ongelmakohdat ja laaditaan toimenpideohjelma

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA




055

ongelmakohtien seka riskien vahentamiseksi.

Vahinkoriskit 2022

Riski ja sen
merkittavyys 2022

Sisdilma ja
palveluverkkouudistuksen
eteneminen

Kyberturvallisuus ja
tietosuoja

Hallintakeinot 2022

Laadukas ja jatkuva
sisdilmatyo
Projektinhallinta
Laadukas kilpailutus

Riskien seuranta 31.12.2022

Riskin kehityssuunta: ()
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Kunnan sisdilmatyoryhma seka kohdekohtaiset
ty6ryhmat olivat toiminnassa.

Hyrylan-Vainolan paivakodit lakkautettiin Martta
'Wendelinin valmistuttua ja henkil6sto siirtyi pois
tiloista. Hyryla-Vainolan henkiloston kanssa jatketaan
Satakunta-hankkeen tutkimuksia.

Mahdollisella Riihikallion, Rykmentin-puiston ja
Lahelan hankkeiden aikataulujen venymisella olisi
vaikutusta sisdilmariskiin niin varhaiskasvatuksessa
kuin oppimisessa.

Kumppanuudet
Osaamisen yllapito ja
koulutukset
Auditoinnit

Riskin kehityssuunta: @)
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Konesalipalvelut ulkoistettiin ja kapasiteetti
kahdennettiin. Kunnan verkkoymparisto
segmentoitiin, lisdksi kdytdssa on virustorjunta seka
palomuurit. Tietoliikenneyhteydet kahdennettiin
(kuitu + 5G). Kayttoon otettiin erillinen
palvelunestohyokkaysten kilpipalvelu seka
ulkoistettu tietoturvan valvontapalvelu.

Laitteita hallittiin keskitetysti. Luottamushenkildille
hankittiin kunnan paatelaitteet, joiden kadytto jai
tavoitteesta. Oletusarvoisen tietoturvan
parantamiseksi hallintoverkossa kaytdssa oleva
monivaiheinen tunnistautuminen laajennetaan
my0s luottamusverkkoon.

Tietoturvaohjeistus ja periaatteet kootaan erillisen
digiturvaturvapolitiikan alle. Samalla luodaan uusia
periaatteita ja toimintamalleja mm.
sovellusympadristéon. Navisec tietoturvakoulutukset
olivat jatkuvasti kdytettdvissa ja esimiehia
kehotettiin tarkastamaan tyontekijoiden suoritusti-
lanne. Kevaalle -23 suunniteltiin useita
digiturvakoulutuksia.

Digiturvallisuuden perusteet huomioidaan jatkossa
osana ICT-hyvaksyntdprosessia. Tietosuojan
vaikutusten arviointeja toteutetaan systemaattisesti
tarvittaviin palveluihin.

Varautumissuunnitelmia pdivitettiin vastaamaan
Ukrainan sodan mahdollisiin vaikutuksiin
kyberturvallisuudessa. Lisaksi ICT-varautumisen,
jatkuvuudenhallinnan ja hairiétilanteiden hallinnan
suunnitelmat pdivitetdan kevaan 2023 aikana.

Sujuvat ymparisto- ja maa-
aineslupapalvelut
Valvonta

Riskin kehityssuunta: ()
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Keski-Uudenmaan ympadristokeskuksen

ymparistovalvontaa vahvistettiin lisdresursseilla.
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Ympadristo- ja maa-aineslupien kasittelyprosessia
kehitettiin ja kasittelyaikoja lyhennettiin. Myos
valvontaprosessia kehitettiin leanin keinoin.

Taloudelliset riskit 2022

Riski ja sen
merkittavyys 2022

Keusoten talous 2022 ja
Hyvinvointialueen
perustamisen
talousvaikutukset

Verorahoituksen kasvu
ei toteudu

Investoinnit ja
velkataakka

Edunvalvontaohjelman
toteutuminen

Hyrylan keskustan ja
litke- ja
palvelukeskuksen
toteutuminen

Hallintakeinot 2022

Keusoten edunvalvonta ja
tuottavuusohjelman
toteuttaminen

Ennakoiva talouden
suunnittelu

Riskien seuranta 31.12.2022

Riskin kehityssuunta:.

Tuusulan vuoden 2022 maksuosuus Keusoten sote-
palveluista jai 3,2 milj. euroa alle muutetun
talousarvion. Tuusulan alkuperdiseen talousarvioon
nahden ylitysta oli 5,1 milj. euroa.

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Keusoten tuottavuusohjelma oli kdynnissa ja
aktiivisessa seurannassa vuoden 2022 ajan.
Hyvinvointialueen perustamisen talousvaikutuksia
arvioitiin ja seurattiin aktiivisesti.

Elinvoimaa vahvistavat
toimenpiteet
Palveluverkkosuunnitelman
toteuttaminen

Henkildston mitoitus
Prosessien digitalisointi ja
kehittdminen

Ennakoiva talouden
suunnittelu

Riskin kehityssuunta: ()
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Elinvoiman edistamistoimet ja monipuolinen
asuntotarjonta kasvattivat kunnan veropohjaa.
Palveluverkkoa edistettiin suunnitelmallisesti.
Syksyn aikana arvioitiin henkildston mitoituksen
seka palveluverkkosuunnitelman toteutumista
osana kasvun ja taloudenhallinta ohjelman
paivitystd vuosille 2023-2032.

Vajaakdyttoisten kiinteistojen
myynnit

Vahva investointien
kustannusohjaus ja
projektinhallinta

Ennakoiva rahoitussuunnittelu

Riskin kehityssuunta: ()
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Kasvun ja ympadristossa laaditun projektikasikirjan
avulla tehostetaan projektinhallintaa.

Paivitetty vajaakayttoisten kiinteistéjen
realisointisuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa
21.11.2022. Investointien maaraa arvioidaan
vuosittain. Arviot paivitettiin kasvun ja talouden
hallintaohjelman paivityksen yhteydessa.

Kunta varautui alkuvuodesta tuleviin
rahoitustarpeisiin korkojen nousuun uudella
kiintedkorkoisella rahoituksella ja korkosuojauksilla.

Ymmarretdaan edunvalvonnan
foorumit ja roolien
kirkastaminen

Riskin kehityssuunta: (7)

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Vaikuttamisen ja yhteistyon strateginen ohjelma
hyvaksyttiin valtuustossa alkuvuodesta ja ohjelman
toimeenpano kdynnistettiin. Lisaksi kdynnistetiin
sadnnolliset sidosryhmatapaamiset ja
vaikuttajaviestinnan toimet.

Sujuva paatoksenteko
Viestinta
Asukkaiden osallisuus

Riskin kehityssuunta: ()

Vuokrasopimus-, kiinteistékaupan esisopimus ja
pintapysakointialueen kayttéoikeussopimus on
hyvaksytty ja allekirjoitettu. Asemakaavamuutos on
hyvaksytty, mutta kaavamuutoksen
hyvaksymispaatoksesta jatetty valitus viivastyttaa
etenemistd hieman.

Viestintdasuunnitelma on laadittu ja sita
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noudatetaan.
Asukkaita on osallistettu hankkeen suunnittelussa
ja kaavaprosessin aikana.

Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Jatetysta kaavavalituksesta on annettu selostus
hallinto-oikeudelle.

Viivastysaika kdytetdaan hankkeen toteutusta
valmisteleviin toihin.

Maanhankinta

Sujuva ja osallistuva kaavoitus
Yritysalueiden profilointi
Markkinointi

Riskin kehityssuunta: ()
Kuvaus riskin hallintakeinoista:

Tuusulan yleiskaava 2040 hyvaksyttiin valtuustossa
14.11.2022. Yleiskaavasta valitettiin Helsingin
hallinto-oikeuteen. Yleiskaavan lainvoimaisuuden
puuttuminen voi hidastaa tai estaa eraiden
alueiden asemakaavoitusta ja jatkosuunnittelua.
Kaavoituksen tydohjelma 2022 kattoi ldhestulkoon
kaikki kaavoitussuunnitelman 2022-2025
karkihankkeet. Padsaantoisesti tydohjelmaan
kirjatut tyot etenivat aikataulun mukaisesti, mutta
usean kaavatyon aikataulua jouduttiin tarkistamaan
myohemmaksi.
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1.11 SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN-
HALLINNAN JARJESTAMISESTA

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta, tuloksellisuuden arviointi

Vuoden 2022 talousarvion ja kayttosuunnitelmien tavoitteet ja toimenpiteet johdettiin kuntastrategian
pohjalta. Kuntatasoisten tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemistd, varojen kayttoéa ja toiminnan tuloksel-
lisuutta arvioitiin paasaantoisesti kunnanhallitukselle ja valtuustolle tuotettuihin neljannes- ja puolivuosi-
katsauksiin ja kuukausiraportteihin pohjautuen.

Sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus

Kunnan toiminnan ja talouden kokonaisuudesta vastaa kunnanvaltuusto. Valtuusto paattaa kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, konserniohjauksen periaatteista seka hallinnon
jarjestamisen perusteista. Tuusulan kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on
hyvaksytty valtuustossa 31.3.2014

Tuusulan kunnanhallitus hyvaksyi 27.4.2020 Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
ohjeen, jossa on kuvattu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kasitteet, kohteet, menettelytavat seka
toteuttajat ja heiddn vastuunsa seka ohjeistettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kdytannon tyota.

Hallituksen ja lautakuntien seka johtavien viranhaltijoiden ja esimiesasemassa olevan henkildiden tehtava-
na on ohjata henkildstda ja toimintaa tavoitteiden ja hyvaksyttyjen toimintatapojen mukaisesti. Ohjauksen
tulee kohdistua johtamisen, pdaatdksenteon, hallinnon ja taloudenhoidon asianmukaisuuteen, toiminnan
laatuun, tavoitteiden saavuttamiseen ja riskienhallinnan toimivuuteen.

Sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa. Sisdinen valvonta
on organisaation hallituksen, johdon ja muun henkiléston toteuttamaa omaa valvontaa, jonka tarkoituk-
sena on auttaa organisaatiota saavuttamaan tavoitteitaan seka yllapitdmaan ja kehittdmaan suoritusky-
kyaan. Sisdisen valvonnan avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja.

Ennaltaehkaisevit toimet

Ennaltaehkaiseva valvonta perustuu Tuusulan kuntastrategiaan, paamaariin, toimintatapaamme pohjalta
maariteltyihin toimintatapoihin seka ohjeisiin. Strategiassa on maaritelty tavoitteet ja toimenpiteet palve-
luiden, talouden, elinkeinojen, maankayton, asumisen ja liikkenteen kehittamiselle. Jokaiselle strategiakau-
den vuodelle on madritelty vuositavoitteet, joilla ohjataan organisaation ja henkiléston toimintaa haluttuun
suuntaan. Organisaatiokulttuuri, johtamistapa ja suhtautuminen yhteisiin padmaariin, tavoitteisiin ja oh-
jeistuksiin luovat perustan sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle.

Pdivittdinen valvonta

Paivittadisella valvonnalla tarkoitetaan paivittdisen toiminnan ohjausta ja seurantaa. Paivittdista toimintaa
ohjataan johto- ja hallintosdaanngilla, henkildston vastuiden ja valtuuksien maarittelylla seka toimenkuvien,
hyvaksymisvaltuuksien ja varamiesmenettelyjen maarittelylla seka tyoohjeilla. Esimiesten tehtavana on
seurata paivittaisen toiminnan lain seka ohjeistuksien mukaisuutta.

Talouden seuranta, rahoituksen valvonta, hyviksymisoikeudet ja investoinnit

Toimialueet raportoivat taloudelliset luvut kuukausittain. Toimialueiden talousvastaavat tarkastavat toimi-
alueidensa kuukausitulokset ja toimittavat ne edelleen kunnan talouden ohjaukselle. Talouden kehitysta ja
riskejd kdydaan lapi kuukausittain kunnan johtoryhmassa seka toimialueiden johtoryhmissa. Kunnan tulos
raportoidaan paasaantoisesti kuukausittain kunnanhallitukselle.

Toimintamenojen, merkittdvien sopimusten ja investointien hyvaksymisoikeudet on maaritelty valtuuston
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hyvaksyman hallintosaannon seka talousarviossa hyvaksyttyjen kunnanhallituksen, lautakuntien ja viran-
haltijoiden toimivaltuuksien mukaisesti.

Investoinnit kasitelldan toimialueiden ja kunnan johtoryhmissa valtuuston hyvaksyman investointisuunni-
telman mukaisessa raamissa. Investointien seuranta hoidetaan toimialueiden talousvastaavien toimesta
neljannes- ja puolivuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Riskienhallinnan jarjestaminen
Riskienhallinnan prosessi

Riskeja ja toteuttamatta jadvia mahdollisuuksia kartoitetaan, analysoidaan ja niiden hallintamenettelyt
madritellaan talousarvioprosessin yhteydessa samalla, kun maaritelladn vuositavoitteita ja toimenpiteita.

Riskienhallinnan
raportointi ja seuranta

Tavoitteet ja
toimenpiteet

Riskit ja
mahdellisuudet

sTavoitteiden
saavuttaminen

sRiskikartoituk=en
kohdentuminen

sRiskien analysointi ja
hallinta

Merkittaville riskeille maaritelldan riskien kartoittamisen ja analysoinnin yhteydessa toimenpiteet, joilla
pyritddan ennaltaehkdisemaan ja hallitsemaan eli pienentamaan riskin todennakdisyytta ja seurausta. Ris-
kienhallinnan onnistumista arvioidaan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa samalla, kun arvi-
oidaan vuositavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Toimintakertomuksessa avataan, miten menneen
vuoden tavoitteet ja toimenpiteet saavutettiin, miten riskeja onnistuttiin hallitsemaan ja mista syista joi-
denkin tavoitteiden saavuttamisessa tai riskien hallinnassa ei mahdollisesti onnistuttu suunnitellusti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuu ja seuranta
Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja linjauksis-
ta.

Valvonta jakaantuu ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksesta ja kun-
nan viranhaltijajohdosta riippumatonta toimintaa, jota suoritetaan sekd kunnan jarjestamana, etta kun-
nallisen ohjauksen ulkopuolella. Kunnan jarjestdmaa ulkoista valvontaa hoitavat tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja. Ulkoista valvontaa harjoittavat liséksi mm. kunnan asukkaat, joilla on julkisuusperiaat-
teen mukainen valvontaoikeus ja -mahdollisuus. Kunnan sisdisesta valvonnasta vastaavat kaikki tilivel-
volliset ja esimiehet.

Sisdinen tarkastus tukee kunnan johtoa sisdisen valvonnan toteuttamisessa arvioimalla hallinnon ja joh-
tamisen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta ja riittavyytta. Kunnanhallitus vahvistaa
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen. Kaytannossa arviointityd tehd&dan sisdisen tarkastuksen vuosi-
suunnitelman mukaisissa tarkastuksissa. Tilivuoden aikana toteutettiin viisi sisdista tarkastusta; avustusten
myontaminen, myyntilaskutus, rekytointiprosessi, konsultointipalveluiden kadytto, oppilaaksi oton prosessi .
Kunnan johto ja sisdinen tarkastus seuraavat annettujen toimenpidesuositusten toteutumista.

Hallitus ja lautakunnat seuraavat ja arvioivat paatoksenteon laatua, suunnitelmien toteutumista, riskienhal-
linnan jarjestamisen asianmukaisuutta ja tavoitteiden saavuttamista mm. elimille toimitettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen raportointitiedon, esityslistojen, poytakirjojen, paatosten ja suunniteltujen toimenpi-
teiden vaikutusten seka riskiarviointien ja -raporttien perusteella.

Kansliapaallikko, johtavat viranhaltijat seka palvelualueiden ja -yksikdiden esimiehet vastaavat kokonaisval-
taisen riskienhallinnan ja valvonnan viemisesta kaytantdon sekd sdanndllisesta raportoinnista hallitukselle
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ja lautakunnille vahintdaan osavuosikatsauksen ja toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.
Tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa kunnanhallitus antaa arvion merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista, selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhallituk-
sen riskiarviot ja selonteot perustuvat kuntaorganisaation, toimielinten ja tytaryhteisjen hallitusten toi-
mintakertomuksissaan antamiin selontekoihin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, niissa
havaittuihin puutteisiin ja toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi.

SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN TALOUSSUUNNITTELUKAUDELLA

Tavoitteena on parantaa erityisesti toimialueilla tapahtuvaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
suunnittelua ja raportointia kevaalla 2020 uusittuun ohjeistukseen perustuen. Uuden ohjeistuksen mukaiset
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimialuekohtaiset suunnitelmat laadittiin talousarvion 2021
laatimisen yhteydessa. Toimialueet laativat tilinpdatoksesta 2021 alkaen sisdisen valvonnan selonteon tueksi
itsearvioinnin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta.
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2. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN
RAHOITUS

2.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Toimintakate oli kertomusvuonna -227,2 milj. euroa eli nettokdyttémenot pienenivat 24,3 milj. euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Verorahoitus kokonaisuutena (= verotulot + valtionosuudet) toteutui
edellisvuotta selvasti parempana ollen 253,6 milj. euroa.

Toimintatuottojen ja toimintakulujen suhdeluku laski vuoden 2021 19,9 %:sta 17,3 %:iin. Suhdeluvulla
osoitetaan, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuloilla.

Vuosikate, % poistoista = 100 x Vuosikate/Poistot kdyttomaisuudesta. Poistot kdyttéomaisuudesta
tarkoittavat tuloslaskelmaan merkittyja poistoja. Tunnusluku kertoo, kuinka hyvin kunnan vuosikate riittaa
suunnitelmapoistojen rahoittamiseen.

Vuosikatteen kautta voidaan maaritella kunnan taloudellinen tila. Kunnan talous on ylijaamainen, kun
vuosikate riittda suunnitelmapoistoihin ja pitkaaikaisten lainojen lyhennyksiin. Kertomusvuoden vuosikate oli
25,8 milj. euroa, mika riitti kattamaan 19,6 miljoonan euron poistot.

Toimintatuotot

Maksutuotot Tuet ja '_“'-f“t Rahoitus-
9,4 milj.€ avustukset foiminta- tuotot 0,8
' milj.€

3,4 milj€
Myynti-

tuotot 18,2

milj.€
Verotulot
217,2 milj. €
Valtion-
osuudet 36,4
milj.€

Toimintakulut

Muut kulut  Rahoitus- Poistot ja
ilj kulut 1,3 arvonalen-
Aineettary. 08 milj.€ .

ili tumiset
jatavarat Vuokrat 7,0 milj. € s

11,1 milpg__ Mili€ \[ 19,8 mili£

i
Henkildsto-
kulut 84,3
milj. €

\ Palvelujen

ostot 164,2
milj. €

Avustukset
7,8 milj £
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KUNNAN JA LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021
1000€ 1000€
Toimintatuotot
Myyntituotot 18191 16735
Maksutuotot 9416 9417
Tuet ja avustukset 3450 2371
Muut tuotot 16651 47708 22161 50 684
Valmistus omaan kayttoon 367 628
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -67 450 -63 886
Henkildsivukulut
Eldkekulut -14 391 -14 064
Muut henkildsivukulut -2475 -2 585
Palvelujen ostot -164 235 -147 603
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11084 -10554
Avustukset -7 839 -7 629
Muut toimintakulut -7809 -275283 -7919 -254 240
TOIMINTAKATE -227 208 -202 929
Verotulot 217187 201794
Valtionosuudet 36 369 32411
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 78 78
Muut rahoitustuotot 718 482
Korkokulut -1276 -1077
Muut rahoituskulut -20 -500 -5 -523
VUOSIKATE 25848 30754
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -19 602 -18 511
Arvonalentumiset -200 -19802 -428 -18939
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 6 046 11815
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) -1094
Varausten lisdys (-) tai véhennys (+) 1100 -1000
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLUUAAMA (ALIJAAMA) 6 051 10815
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2022 2021
Toimintatuotot / toimintakulut, % 17,3% 199%
Vuosikate / poistot, % 131,9 166,1
Vuosikate, €/ asukas 640 774
Asukasmddrd 40383 39727
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2.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Toiminnan rahoituksen riittavyytta tilikauden aikana arvioidaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Jaljempadna olevassa taulukossa on kunnan ja liikelaitoksen rahoituslaskelma seka siita
lasketut tunnusluvut.

Investointien tulorahoitusprosentti (= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno). Investointien
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kayttdomaisuusinvestointeja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Investointien tulorahoitusprosentti -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate (= Vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) kertoo kunnan
tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos tunnusluvun arvo on 1
tai suurempi, riittda tulorahoitus lainojen hoitoon. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan
padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa. Kunnan lainanhoitokate nousi kertomusvuonna yli yhden ja oli 1,3.
Kunnan lainakanta koostuu kertaluonteisista lainoista, tasta johtuen on tunnusluvussa kaytetty
lainanlyhennys laskettu laskennallisista vuosilyhennysta kadyttden, joka saadaan jakamalla 31.12. lainakanta
kahdeksalla.

Kassan riittavyys paivissa kertoo kunnan maksuvalmiuden tilanteesta, monenko paivan kassasta maksut
voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja
pankkisaamiset.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen. Jos luku on negatiivinen, menoja katetaan kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa
lainaa. Investointien omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla voidaan seurata laskemalla
toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuoden ajalta. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpaatdsvuonna on positiivinen.

Rahavarat 31.12., ( =Rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset) Rahavarat olivat vuoden lopussa
2 981 000 euroa.

TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS




064

KUNNAN JA LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021
1000€ 1000€
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate 25 848 30754
Satunnaiset erat, netto
Tulorahoituksen korjauserat -10392 -14 949
Investointien rahavirta
Investointimenot -57 685 -40 247
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1572 2 866
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 11327 15951
Toiminnan ja investointien rahavirta -29331 -5626
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset-/véhennykset+ 0 -113
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10000 30000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos 8913 -17 287
Oman pdaoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 191 -2019
Rahoituksen rahavirta 19104 10580
Rahavarojen muutos -10 227 4954
Rahavarat 31.12., 1000 € 2981 13208
Rahavarat 1.1., 1000 € 13 208 8254
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
2022 2021
Investointien tulorahoitus -% 46,1 82,3
Lainanhoitokate 1,3 1,7
Kassan riittévyys, pv 2 32 9,6
Asukasmddird 40 383 39727
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymd 5 vuodelta, 1000 € -106 283 -78511
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3. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kunnan taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen
avulla.

Omavaraisuus -% [=100*(oma pddoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma - saadut
ennakot)] toteutui kertomusvuonna edellisvuoden, 47,9 % tasoisena. Omavaraisuusaste mittaa kunnan
vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksistaan pitkalla aikavalilla.

Suhteellinen velkaantuneisuus -% [=100*(vieras pddoma - saadut ennakot) / kdyttotulot] kertoo, kuinka
paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisinmaksuun. Tuusulassa tunnusluvun arvo oli
kertomusvuonna 67,8 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa
vertailussa, koska kdyttdomaisuuden ikd, arvostus tai poistomenetelma eivat vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut % kayttotuloista [=vieras pddoma - saadut ennakot + vuokravastuut) / kayttotulot.
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun,
silloin kun vieraaseen pddomaan rinnastetaan myos vuokravastuut.

Lainakanta 31.12. [=vieras pddoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)]. Kunnan
lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Vuonna 2022 kunnan lainakanta oli 163,1 milj. euroa.

Lainat €/asukas ilmaisee asukaskohtaisen lainamaarén jakamalla edelld mainittu lainakanta
tilinpdatospaivan asukasmaaralld. Kunnan lainakanta oli 4 039 eur/asukas.

Lainasaamiset 31.12. [ = sijoituksiin merkityt lainasaamiset ja muut lainasaamiset]. Vuonna 2022
lainasaamisten maara oli 3,1 milj. euroa.

RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET
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KUNNAN JA LIKELAITOKSEN TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021 2022 2021
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
VASTAAVAA VASTATTAVAA

A. PYSYVAT VASTAAVAT 384 528 349 601 A.OMA PAAOMA 188 221 182 170

| Aineettomat hyddykkeet 289 56 | Peruspddoma 127 516 127 516

Aineettomat oikeudet 289 56 IV Muut omat rahastot 0 0

Muut pitkdvaik menot 0 0 V Ed. tilikausien yli-/ alijaama 54 655 43 840

Il Aineelliset hy6dykkeet 348 227 313039 VI tilikauden yli- / alijaama 6051 10 815
Maa- ja vesialueet 71534 71401
Kiinteistojen liittymismaksut 44 44
Rakennukset 109 681 105 856

Kiinteat rakenteet ja laitteet 118 212 108 372 B.POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKSET 2094 2100

Koneet ja kalusto 1708 2450 Poistoero 1094 0

Muut aineelliset hyodykkeet 292 292 Vapaaehtoiset varaukset 1000 2100
Ennakkomaksu ja keskenerdis. 46 755 24 623

Il Sijoitukset 36 012 36 507 C.PAKOLLISET VARAUKSET 1131 1581

Osakkeet ja osuudet 32896 33390 Muut pakolliset varaukset 1131 1581
Muut lainasaamiset 3090 3090
Muut saamiset 26 26

D. TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1418 1415

B. TOIMEKSIANTOJEN VARAT 6 12 Valtion toimeksiannot 0 0

Valtion toimeksiannot 0 0 Lahjoitusrahastojen padomat 1418 1415

Lahjoitusrahastojen erityiskatte 6 12 Muut toimeksiantojen pddomat 0 0

C. VAIHTUVAT VASTAAVAT 19 296 25 044 E.VIERAS PAAOMA 210 965 187 391

I Vaihto-omaisuus 218 510 | Pitkdaikainen 146 728 149 790

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 218 510 Lainatrah ja vakuutuslaitoksilta 130 000 135000

Il Saamiset 16 097 11 327 Lainat julkisyhteisoilta 0 0

Pitkdaikaiset saamiset 1475 945 Muut velat 32 84

lainasaamiset 34 41 Liittymismaksut 16 696 14 706

muut saamiset 10 10 Il Lyhytaikainen 64 237 37601

muut siirtosaamiset 1431 895 Joukkovelkakirjalainat 15 000 6 000

Lyhytaikaiset saamiset 14 622 10 382 Lainatrah ja vakuutuslaitoksilta 15 000 0

myyntisaamiset 7023 5271 Lainat muilta luotonantajilta 3088 3175

lainasaamiset 1200 31 Saadut ennakot 6684 6 803

muut saamiset 948 1343 Ostovelat 7 692 6637

siirtosaamiset 5451 3736 Muut velat 1631 1801

Ill Rahoitusarvopaperit 91 65 Siirtovelat 15141 13186
Osakkeet ja osuudet 91 65
IV Rahat ja pankkisaamiset 2891 13 143

VASTAAVAA YHTEENSA 403 830 374 657 VASTATTAVAA YHTEENSA 403 830 374 657

TASEEN TUNNUSLUVUT 2022 2021

Omavaraisuusaste, % 47,9 50,1

Suhteellinen velkaantuneisuus -%* 67,8 63,4

Kertynyt yli/alijédmd, 1000 € 60 706 54 655

Kertynyt yli/alijédmd, € /asukas 1503 1376

Lainat € /asukas 4039 3629

Lainakanta 31.12., 1000 € 163 088 144 175

Lainat ja vuokravastuut 31.12.* 181 864 164 300

Lainat ja vuokravastuut € /asukas 4503 4136

Lainasaamiset 31.12., 1000 € 3090 3090

Asukasmddrd 40 383 39727

* Suhteellinen velkaantuneisuus-%, korjattu v.2021 tieto

* Lainatja vuokravastuut, korjattu v.2021 tieto

RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET
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3.1 TILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSIT

TULOSLASKELMAN ANALYYSI

Kunnan tilikauden 2022 ylijaama oli 6,1 milj. euroa. Alkuperdinen talousarvio oli 0,9 milj. euroa ylijaamainen eli
tilikausi toteutui 5,2 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempana (sis. kunta ja vesihuoltoliikelaitos). llIman
vesihuoltoliikelaitosta kunnan ylijadma oli 5,2 euroa. Tuloslaskelmaan on tehty 1,1 milj. euron lisdpoistot seka
1,1, milj. euron investointivarauksen purku vesihuoltoliikelaitoksen osalta. Tilikauden tulos ennen lisdpoistoja ja
varauksen purkua oli 6,0 milj. euroa ylijaamainen (sis. kunta ja vesihuoltoliikelaitos).

Tilikauden aikana tehtiin yhteensa 0,2 milj. euron arvosta tilinpaatokseen tulosta heikentanyt
arvonalentumiskirjaus, lisapoistoja 1,1 milj. euroa seka 1,1 milj. euron vesihuoltoliikelaitosta koskeva varauksen
purku. Tilikausi toteutui 3,1 milj. euroa parempana muutettuun talousarvioon verrattuna (ylijgama 3,0 milj.
euroa MTA 2021). Toimintakuluissa Keusoten toimintakulut toteutuivat 3,2 milj. euroa muutettua talousarviota
pienempina.

Edelliseen vuoteen verrattuna tulos heikkeni 5,8 milj. euroa ja ylijaamaa kertyi 4,8 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Heikentyneeseen tulokseen vaikutti keskeisesti toimintatuotoissa kdyttéomaisuuden
myyntivoittojen toteutuminen 5,3 milj. euroa edellisvuotta pienempina.

Vuosikate toteutui 25,8 milj. euron mukaisena, mika riitti kattamaan 19,6 milj. euron poistot.

Toimintamenot

Ulkoiset toimintamenot 275,3 milj. euroa, kasvoivat 21,0 milj. euroa (8,3 %) vuoteen 2021 ndhden.
Toimintamenot jaivat 0,9 milj. euroa alle muutetun talousarvion (276,2 milj. euroa MTA 2022). Henkilostokulut
kasvoivat 3,8 milj. euroa (4,69 %) edellisvuodesta, mika sisalsi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hankkeisiin
palkatun henkiloston kulut. Hankerahoitusten henkildstokulut olivat 2,1 milj. euroa, mika sisalsi kunnan
omarahoitusosuuden. Rakennusten ja alueiden kunnossapitopalvelut kasvoivat 0,7 milj. euroa edellisvuodesta,
mika johtui lumisesta alku- ja lopputalvesta. Joukkoliikenteen palvelut nousivat n. 0,5 milj. euroa
edellisvuodesta, johtuen koronarajoitusten paattymisesta. Ne toteutuivat kuitenkin n. 0,6 milj. euroa alle
talousarvion. Asiantuntijapalvelut toteutuivat 0,4 milj. euroa suurempina edellisvuoteen nahden, josta 0,3 milj.
euroa toteutui kunnallistekniikan suunnittelussa. Lammitys, sahko- ja polttoainekulut nousivat 0,2 milj. euroa
edellisvuodesta. Aineet ja tarvikkeet toteutuivat 0,5 milj. euroa edellisvuotta suurempina, mika sisalsi
vesihuoltoliikelaitoksen varaston alaskirjauksen, 0,3 milj. euroa.

Asuntojen valitystoiminnan toimintakuluja toteutui 1,3 milj. euroa, mika oli 0,6 milj. euroa edellisvuotta
vdhemman johtuen toiminnasta luopumisesta kesallad v.2022.

Keusote kuntayhtymaltad ostetut palvelut toteutuivat 131,3 milj. euron mukaisina ja nousivat 14,9 milj. euroa
(12,8 %) edellisvuoteen nahden. Valtuuston 12.12.2022 § 167 paatoksella lisattiin 8,213 milj. euroa
kayttokuluihin. Toimintamenot toteutuivat 3,2 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina (134,5 milj. eur
MTA 2022), josta oman toiminnan osuus oli n. 2,9 milj. euroa ja erikoissairaanhoidon 0,3 milj. euroa.

Toimintatulot

Ulkoiset toimintatulot 47,7 milj. euroa, toteutuivat 2,1 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina ja 3,0
milj. euroa edellisvuotta pienempina. Pysyvien vastaavien myyntivoitot toteutuivat 5,3 milj. euroa seka
rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut 0,2 milj. euroa edellisvuotta pienempina. Asuntojen valitystoiminnan
vuokratuottoja toteutui 0,6 milj. euroa, mika oli 0,8 milj. euroa edellisvuotta vdhemman johtuen toiminnasta
luopumisesta kesalld v. 2022. ,Maankadytdn sopimuskorvaukset 3,0 milj. euroa, toteutuivat edellisvuoden
suuruisina. Tuet ja avustukset toteutuivat 1,1 milj. euroa seka paivahoitomaksut 0,2 milj. euroa edellisvuotta
suurempina.

TILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSIT
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Koronarajoitusten paattyminen vaikutti mm. pdivahoito- ja iltapaivatoiminnan maksujen sekd uimahallin
padsymaksutulojen toteutumiseen edellisvuotta parempina.

Pysyvien vastaavien myyntivoittoja kirjautui n. 9,9 milj. euron edestd, ja ne toteutuivat 0,3 milj. euroa
alkuperaista talousarviota (10,2 milj. euroa TA 2022) pienempina. Tama sisdlsi maa-alueiden myyntivoittoja 8,9
milj. euroa ja osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 1,0 milj. euroa.

Maankayttosopimuskorvauksia maksettiin kunnalle 3,0 milj. euroa toteutuen 3,0 milj. euron alkuperdisen
talousarvion mukaisina.

Hankerahoitus
Sivistys toimialueelle kirjattiin hankkeisiin liittyvia toimintatuloja 2,0 milj. euroa ja toimintamenoja 2,3 milj.
euroa, mista henkildstémenojen osuus oli 2,1 milj. euroa sisdltden kunnan omarahoitusosuuden.

Verorahoitus

Verorahoitus toteutui perati 253,6 milj. euron mukaisena, vaikka yhteiséveron jako-osuuden korotus ja covid-
19-tukiin liittyvat valtionosuuslisdykset paattyivat. Verorahoitus ylittyi n. 1,0 milj. eurolla muutettuun
talousarvioon verrattuna.

Verotulot toteutuivat 15,4 milj. euroa (7,6 %) edellisvuotta korkeampina. Verotulot olivat yhteensa 217,2 milj.
euroa, joka ylitti alkuperdisessa talousarviossa ennakoidun maaran 10,0 milj. eurolla ja muutetun talousarvion
1,1 milj. eurolla. Kunnallisverotuloja toteutui 188,5 milj. euroa ylittyen muutetun talousarvion 0,4 milj. eurolla.
Kiinteistoverotulot ylittyivat 0,3 milj. euroa heijastaen vilkastunutta rakentamista. Osuus yhteisdveron tuotosta
ylittyi 0,4 milj. euroa muutettuun talousarvioon verrattuna. Seka kunnallisverotuloon ettad osuuteen
yhteiséverojen tuotosta vaikutti ennustetta parempi toipuminen koronapandemian aiheuttamasta tilanteesta.

Valtionosuudet toteutuivat 36,4 milj. euron suuruisina ja lahes muutetun talousarvion mukaisina.

Korkokulut

Lainakannan kasvu edellisvuodesta, n. 19,0 milj. euroa ja korkokulujen nousu vaikuttivat korkokuluihin ja ne
nousivat 0,2 milj. euroa edellisvuodesta ollen n. 1,3 milj. euroa. Korkokuluihin tehtiin 0,25 milj. euron
madradrahan lisdys (Valt. 12.12.2022 § 167).

Poistot, arvonalentumiset ja alaskirjaukset

Suunnitelman mukaisia poistoja (19,6 milj. euroa), lisdpoistoja (1,1 milj. euroa) ja arvonalentumisia (0,2 milj.
euroa) kirjattiin yhteensa 20,9 milj. euroa, mika oli 2,1 milj. euroa talousarvioon varattua maarda suurempi
(18,8 milj. euroa TA 2022), ja 2,2 milj. euroa edellisvuoden toteumaa suurempi maara.

Lisdpoistoja tehtiin vesihuoltoliikelaitoksen osalta n. 1,1 milj. euron arvosta liittyen Hyrylan teollisuusalueen
saneerauskohteeseen.

Arvonalentumisia tehtiin 0,2 milj. euron arvosta Linjam&en koulusta.
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RAHOITUSLASKELMAN ANALYYSI

Rahoituslaskelmassa esitetddn kunnan tilikaudenaikaiset rahanldhteet ja niiden kdytto. Rahoituslaskelma kuvaa
toiminnan vaikutusta rahavaroihin.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tilikauden 2022 tulorahoitus oli 15,5 milj. euroa, investointien rahavirta oli -44,8 milj. euroa ja toiminnan ja
investointien rahoitustarpeeksi muodostui yhteensa 29,3 milj. euroa, rahoitustarve kasvoi 23,7 milj. euroa
edelliseen vuoteen verrattuna.

Investointimenot kasvoivat edellisesta vuodesta 17,4 milj. eurolla ollen tilikaudella 57,7 milj. euroa. Pysyvien
vastaavien luovutustulojen toteuma laski 4,6 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna ja oli 11,3 milj. euroa.
Tulorahoitus riitti kattamaan 46,1 % toteutuneista investoinneista.

Rahoituksen rahavirta

Antolainasaamisissa ei tapahtunut merkittavaa muutosta tilikaudella. Uutta pitkaaikaista lainaa nostettiin 10
milj. euroa ja siirrettiin lyhytaikaisiin 15 milj. euroa sen erdadntyessa seuraavan vuoden puolella. Muiden
maksuvalmiuksien muutos oli tilikaudella yhteensa 0,2 milj. euroa, mika on yli 2 milj. euroa véhemman
edelliseen vuoteen verrattuna. Maksuvalmiuden muutoksen merkittavimmat erat olivat saamisten muutos seka
korottomien velkojen muutos. Myyntisaamisia oli v. 2022 1,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Vuonna 2021
ja v.2022 Keusoten maksuosuuden tasaus kadntyi positiiviseksi. Kunnalle tuleva palautus kirjattiin saamiseksi, ja
v. 2021 maara oli 5,7 milj. euroa ja v.2022 3,2 milj. euroa. Vuonna 2022 kirjattiin saamisiin pelastustoimen oman
padoman palautus, 0,7 milj. euroa.

Kunnan lainamaara oli tilivuoden lopussa 163,1 milj. euroa, josta pitkdaikaisten, kiintedkorkoisten lainojen
osuus oli 130 milj. euroa.

Rahavarojen muutos

Kunnan vuoden 2022 rahavarojen muutos toteutui -10,2 milj. euron suuruisena. Kunnan kassavarojen tilanne oli
vuoden lopussa 3,0 milj. euroa, joka on 10,2 milj. euroa vahemman, kun vuoden 2021 lopussa. Kassan riittavyys
oli tilinpaatdshetkelld 3,2 paivaa ollen 6,4 paivaa vahemman vuoteen 2021 verrattuna.

TASEEN ANALYYSI

Kunnan taseen loppusumma oli tilinpaatoshetkelld 403,8 milj. euroa, mika oli 29 milj. euroa enemman
edelliseen vuoteen verrattuna. Oma padoma kasvoi 6,1 milj. euroa ja omavaraisuusaste laski hieman ollen
vuoden lopussa 47,9 %.

Vastaavaa

Pysyvien vastaavien tasearvo kasvoi kokonaisuudessaan 35 milj. euroa edellisvuodesta. Maa- ja vesialueiden
maara pysyi edellisvuoden tasolla. Taseen suurin omaisuusera, 27 % taseesta, on pysyvien vastaavien
rakennukset. Rakennusten tasearvo nousi tilikaudella 3,8 milj. euroa, tdhan vaikutti Martta Wendelinin
paivakodin valmistuminen. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat kasvoivat 22,1 milj. euroa, ollen vuoden
lopussa 46,8 milj. euroa. Tata tase-erda kasvatti merkittavasti Etela-Tuusulaan rakennettavan monitoimitalon
Monion rakennustoiden jatkuminen seka Kirkonkylan kampuksen kdynnistyminen. Sijoitusten maara pieneni 0,5
milj. euroa. Osakkeiden ja osuuksien tasearvoa pienensi seuraavien asunto-osakkeiden myynnit Tuusulan
kunnan kiinteistot Oy:lle: As Oy Harmaarinne, As Oy Hyrynlinna, As Oy Mahlakallio, As Oy Mattilanpiha, As Oy
Pellavamaki, As oy T:n Askolinintie 7, As Oy Kateenkorva ja As Oy Ykkdstérma. Lisaksi Tuusulan Kansanopiston
Oy:n osakkeet myytiin Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymalle.
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Vaihtuvien vastaavien tasearvo pieneni 5,7 milj. euroa edellisen vuoden tasosta. Vaihtuvien vastaavien
merkittavin muutos oli rahoissa ja pankkisaamisissa. Rahoja ja pankkisaamisia oli tilinpaatéshetkelld 10,3 milj.
euroa vdhemman kuin edellisen vuoden lopussa. Lyhytaikaisia saamisia oli 4,2 milj. euroa enemman kuin
edellisen vuoden lopussa.

Vastattavaa
Kunnan oma padomaa vahvisti tilikauden tulos, joka oli 6,1 milj. euroa ylijaamainen. Tilikauden paattyessa
kunnan ja liikelaitoksen yhteenlaskettu ylijaama oli yhteensa 60,7 milj. euroa.

Vieras padaoma kasvoi yhteensa 23,6 milj. euroa. Pitkaaikainen vieraspadaoma laski 3,1 milj. euroa ja
lyhytaikainen puolestaan nousi 26,6 milj. euroa. Uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin tilikaudella 10 milj. euroa ja
pitkaaikaisista lainoista siirrettiin 15 milj. euroa lyhytaikaisiin sen erdantyessa ensi vuoden puolella. Kunnan
lainakanta kasvoi edelliseen tilinpaatoksen tilanteesta 18,9 milj. euroa ja asukaskohtainen lainakanta kasvoi 409
euroa.
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4. KOKONAISTULOT JA MENOT

TULOT 1000 € % 1000 € %
2022 2021

Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 47 708,3 11,4 50684,0 14,0
Verotulot 217 186,6 51,8 201 794,1 55,8
Valtionosuudet 36 369,3 8,7 324111 9,0
Korkotuotot 77,9 0,0 77,9 0,0
Muut rahoitustuotot 717,7 0,2 481,8 0,1
Tulorahoituksen korj.eréat -10392,4 -2,5 -14949,2 -4,1
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0

Investoinnit
Rahoitusos. investointeihin 1572,3 0,4 2 866,0 0,8
Kayttdomaisuuden myyntitulot 11 326,5 2,7 15950,7 4.4

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vahennykset 0,0 0,0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 10000,0 2,4 30000,0 8,3
Lyhytaik. lainojen lisdys 105 088,4 25,0 42 374,9 11,7
Oman padaoman lisdykset 0,0 0,0
Kokonaistulot yhteensa 419 654,6 100,0 361691,3 100,0
MENOT % %

Varsinainen toiminta

Toimintakulut 275282,8 64,0 254 240,3 71,7
- Valmistus omaan kayttoon -366,5 -0,1 -627,7 -0,2
Korkokulut 1275,7 0,3 1077,5 0,3
Muut rahoituskulut 20,2 0,0 49 0,0
Satunnaiset kulut 0,0 0,0
Pakollisten varausten muutos 0,0 0,0
Investoinnit
Investointimenot 57 684,9 13,4 40247,2 11,4
0,0
Rahoitustoiminta 0,0
Antolainasaamisten lisdykset " 0,0 0,0
Pitkaaik. lainojen vdhennys 0,0 0,0
Lyhytaik. lainojen vahennys 96 174,9 22,4 59599,5 16,8
Oman padoman vahennykset 0,0 0,0 0,0 0,0
Kokonaismenot yhteensa 430071,9 100,0 354541,6 100,0

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma sisaltdaa kunnan ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.
Laskelmassa esitetdan varsinaisen toiminnan seka investointien tulot ja menot, rahoitustoiminnan
rahan lahteet ja niiden kaytto.

Tasmaytys:

Kokonaistulot-Kokonaismenot -10 417 345,5 erotus 7 149 696,9
Muut maksuvalmiuden muutokset -190 585,86 -2195317,78
Rahavarojen muutos -10 226 759,59 -4 954 379,07

-10417 345,5 -7 149 696,9
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5. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

5.1 Konserniyhteisot

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiot ja yhteisot sekd kunnan omistusosuus (%):

Tytaryhtiot Tuusulan kunnan kiinteistot Oy 100
Kiinteistd Oy Riihikallion ldhipalvelukeskus 100
Kiinteist®d Oy Riihikallion Paivakotikeskus 100
Kellokosken Jaahalli Oy 74
Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo 67
Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo 100
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema 60
Tuusulan Tenniskeskus Oy 53
Tuusulan Jaahalli Oy 100
Tuusulan Tekonurmi Oy 51

Kuntayhtymat Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 31,2
Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma 24,6
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma 19,8
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma 17,0
Eteva kuntayhtyma 3,5
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 3,2
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma 3,0
Uudenmaan liitto kuntayhtyma 2,7
Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 2,3

Osakkuusyhtiot Uudenmaan Tyoterveys Oy 22,3
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5.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Tuusulan valtuusto hyvaksyi Tuusulan konserniohjeen 13.11.2017 § 193.

Konserniyhtioille on asetettu vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet. Kaikki tytaryhtiot raportoivat lisaksi
seuraavat tunnusluvut 2022 tilinpaatoksensa yhteydessa konserniraportointia varten:

- Liikevaihto ja liikevaihdon muutos
- Liikevoitto

- Nettotulos

- Lainamaara ja lainamaaran muutos

Konserniohjaus on maaritelty konserniohjeessa ja hallintosddnnossa. Konserniohjeen mukaisesti
konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konsernijaosto, pormestari, kansliapaallikko ja
talousjohtaja.

Konsernijohto voi antaa ohjeita eri yhteisojen hallintoelimiin valituille henkil6ille. Kansliapaallikko tai
talousjohtaja kadyttavat puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta ja arvioivat omistajapolitiikan ja konsernin
tavoitteiden toteumista seka konsernirakenteen kehittamistarpeita.

Tytdryhteisoja johtaa sen hallitus tai muu sitd vastaava elin, johon kunnan konsernijaosto nimeaa jasenet
yhtiokokousedustajansa kautta. Kansliapaallikolla tai talousjohtajalla tai muulla kunnanhallituksen erikseen
nimeamalla edustajalla on aina lasnaolo- ja puheoikeus yhtion hallituksen kokouksissa.

5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy tuottaa asiakkailleen turvallisia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia koteja
erilaisiin asumisen tarpeisiin. Vuoden lopussa yhti6lld oli 927 vuokra-asuntoa. Yhti6 kdynnisti vuonna 2021
Tuusulan Kotipiha hankkeen Rykmentipuiston alueelle. Kohde valmistuu alkuvuodesta 2023. Yhtio saavutti
vuoden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa. Hyva kehitys perustui edelleen korkeaan asuntojen
kdyttoasteeseen, kohtuulliseen asukasvaihtuvuuteen seka maltillisiin korkokuluihin. Kunta oli taannut yhtién
puolesta lainoja 31.12.2022 51,7 milj. euroa. Takauksista on annettu kunnalle vastavakuudet.

Tuusulan kunta perusti yhdessa Nurmijarven kunnan kanssa Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy:n ja
Uudenmaan Tyo6terveys Oy:n. Yhtiot tarjoavat tydterveyspalveluita osakaskuntien henkilostolle seka
toimialueen yrityksille ja yrittdjille. Yhtididen toiminta kdynnistyi vuoden 2018 alussa. Mantsalan kunta liittyi
yhtididen osakkaaksi syyskuussa 2018. Keusote liittyi osakkaaksi vuoden 2019 alusta ja 2020 alusta mukaan
liittyivat Lohjan kaupunki, Vihdin kunta, Karkkilan kaupunki seka perusturvakuntayhtyma Karviainen.
Tyo6terveysyhtididen operatiivinen toiminta kehittyi vuonna 2022 suunnitellusti ja taloudelliset tavoitteet
saavutettiin. Yhtididen laajentunut asiakaspohja ja parempi kustannusten hallinta my6tavaikuttivat siihen,
ettd molempien yhtididen tulos oli toista tilikautta perakkdinen positiivinen. Uudenmaan Tyoterveys Oy:n
osakkeet siirtyivat 1.1.2023 alkaen Keski-uudenmaan hyvinvointialueelle.

Kunta omistaa KOy Riihikallion Ldhipalvelukeskuksen osakekannan. Yhtion toiminta-ajatuksena on omistaa ja
vuokrata KOy Riihikallion palvelukeskuksessa sijaitsevia liiketiloja. Vuosina 2020—-2021 usea vuokralainen
joutui lopettamaan liiketoimintansa koronaepidemian vaikutusten vuoksi. Yhtion tavoitteena on saada
kohennettua liiketilojen vuokrausastetta seka liiketoiminnan kannattavuutta. Kunta selvittdaa vuoden 2023
aikana yhtion kanssa vaihtoehtoisia ratkaisuja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi.

KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS




074

Koy Riihikallion paivakotikeskus omistaa tilat, joissa toimii kunnan paivakoti. Paivakotikeskuksen sisdilma- ja
muut takuukorjauksia tehtiin kohteen paaurakoitsijan ja kiinteistoyhtion toimesta vuosina 2018 ja 2020.
Kiinteistoyhtio nosti kanteen 2021 paaurakoitsijaa vastaan aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi. Asiassa
padastiin sovintoratkaisuun vuonna 2022. Pdivakotikeskuksen sisdilmaseurantaa jatkettiin kunnan
sisdilmatyoryhmassa.

Kunta osti kesalla 2021 Tuusulan seurakunnalta KOy Tuusulan Lahelankankaan Toimitalon
vahemmistéosuuden. Lahelan tertun rakennus otettiin kokonaisuudessa kunnan varhaiskasvatuksen
kayttoon. Tilikauden 2022 aikana toteutettiin paivakodin vaatimat muutos- ja peruskorjausty6t. Muutostyot
rahoitettiin kunnan myéntamalla lainalla.

Tuusulan Tenniskeskus Oy kdynnisti uuden voimistelu- ja mailapelihallin seka ulkotennis- ja padelkenttien
rakentamisen vuonna 2021. Yhteensa 2,8 milj. euron investoinnit valmistuivat kesan ja alkusyksyn 2022
aikana. Uuden monitoimihallin hankesuunnitelma saatiin valmiiksi. Tuusulan Tekonurmi Oy sulautui
Tuusulan Tenniskeskus Oy:66n 1.1.2023, joten sen toiminta jatkuu vuodesta 2023 alkaen osana Tuusulan
Urheilukeskus Oy:ta (ent. Tuusulan Tenniskeskus Oy).

Kunta myi vuonna 2022 Tuusulan Kansanopiston Oy:n osakkeet Keudalle 0,9 milj. euron kauppahinnalla.

5.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Tuusulan urheilukeskusta kehitetadn voimallisesti Idhivuosien aikana. Tuusulan Urheilukeskukseen on maara
rakentaa uusi monitoimihalli vuosien 2023—-2024 aikana. Hankinnan kilpailutus valmistuu huhtikuussa ja
tavoitteen on kaynnistda hallin rakentamisen alkusyksyn aikana.

Tuusulan Jaahalli Oy on 1.1. 2023 alkaen vastannut urheilukeskuksessa sijaitsevien kahden jaahallin
toiminnasta. Tavoitteena on saavuttaa synergioita jddaikavuorojen myynnissa, hallin yllapidossa, toimintojen
kehittamisessa seka tulevissa investoinneissa.

Tavoitteena on purkaa Koy Tuusulan Lahalankankaan toimitalo ja KOy Riihikallion paivakotikeskus vuonna
2023 seka yhdistaa yhtididen toiminnot osaksi kunnan tilapalveluita. Lisaksi KOy Riihikallion
Iahipalvelukeskuksen toimintojen ja yhtiérakenteen kehittamisen vaihtoehtoja arvioidaan kevaan 2023
aikana.

5.5 Konsernivalvonnan jarjestaminen

Valtuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset sekad hyvaksyy vuosittaisissa talousarvioissa
tytaryhteisoille kunnan strategiaan seka yhteison liiketoimintaan pohjautuvia toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita.

Tytadryhteison hallitus vastaa yhteison asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tytdryhteisot toimittavat kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epdavarmuustekijoista.

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa
seurantaa varten kunnalle neljannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
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toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhtiot raportoivat
toiminnastaan kunnan neljannes- ja puolivuosikatsausten seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Tytdryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Konsernijaosto paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua. Tytdryhteiséjen hallituksella tulee kollektiivina olla
toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liilketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata
toimitusjohtajaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytdryhteisén velvollisuus hankkia kunnan ennakkokanta

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa konsernijohdon kanta yhtion nakdkulmasta
merkittdviin toimenpiteisiin, kuten tuleviin konserni- ja yhtidjarjestelyihin, merkittaviin muutoksiin
liilketoiminnassa sekd merkittaviin investointeihin ja sitoumuksiin.

Tavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Vuodelle 2022 asetetut tavoitteet saavutettiin pdaosin. Yhtiokohtainen selvitys on tilinpaatoskirjan liitteessa.

Keskitettyjen konsernitoimintojen kdytté

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen tulee selvittaa tukipalveluja (esim. hallinto-, taloushallinto-,
maksuliike-, tietohallinto- ja tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteis6jen tarjoamat palvelut ja
niiden kilpailukykyisyys. Hankintalain mukaan my6s kuntien maaraysvallassa olevien yhteisdjen tulee
kilpailuttaa hankintansa. Hankinnoissa noudatetaan hankintalain sdadanndksia ja Tuusulan kunnan
hallintosaantoa soveltuvin osin. Maksuliikenteen ja likviditeetin hallinnassa on kadytéssa kunnan konsernitili.
Rahoituksen osalta kunta erillisen harkinnan perustella voi tukea tytaryhteisoja takauksilla tai lyhytaikaisella
rahoituksella.

Riskienhallintajdrjestelmien toimivuus tytdryhteisissé

Kukin tytaryhtio vastaa omasta riskienhallinnastaan. Vahinkovastuu on tytaryhteiséilla. Tarvittavat
vakuutukset otetaan konsernin johdon maaraamasta vakuutusyhtiosta, silloin kun se on konsernin edun
mukaista. Tytaryhtiot raportoivat toiminnastaan konserniohjeen mukaisesti nelja kertaa vuodessa. Myos
kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat soveltuvin osin kunnan tytaryhteistjen
kaytossa.
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5.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA

1.1.-21.12.2022 1.1.-21.12.2021
1000€ 1000€
Toimintatuotot 27T 867 274 690
Valmistus omaan kayttdon 631 677
Toimintakulut -514 856 486 246
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) -74 11
Toimintakate -236 431 -210 868
Verotulot 217 187 201618
Valtionosuudet 57 624 51657
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 31 45
Muut rahoitustuotot 641 413
Korkokulut -2 087 -1841
Muut rahoituskulut -597 -297
Vuosikate 36 367 A0 T28
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -29114 -26 625
Omistuksen eliminointierot 0 -194
Arvonalentumiset -304 -427
Satunnaiset erdt
Tilikauden tulos 6949 13182
Tilinpaatassiirrot 0 7
Tilikauden verot -9 -30
Laskennalliset verot -33 -35
Vahemmistdosuudet 5 4
Tilikauden ylijadma (alijddma) 6 893 13107
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2022 2021
Toimintatuotot / toimintakulut, % 54,0% 56,5 %
Vuosikate / poistot, % 125 % 153 %
Vuasikate, £/ asukas a01 1025
Asukasmddrd 40 383 39727

KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahoituksen riittavyytta tilikauden aikana arvioidaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tun-
nuslukujen avulla. Jaljempana olevassa taulukossa on konsernin rahoituslaskelma ja siitd lasketut tunnuslu-
vut vuonna 2022.

Investointien tulorahoitusprosentti = 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno. Investointien
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kayttomaisuusinvestointeja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Investointien tulorahoitusprosentti -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate (= Vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) kertoo kunnan tulorahoi-
tuksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistami-
seen. Jos luku on negatiivinen, menoja katetaan kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa. Inves-
tointien omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla voidaan seurata laskemalla toiminnan ja in-
vestointien rahavirran kertyma 5 vuoden ajalta. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paatty-
neena tilinpdatésvuonna on positiivinen.

Kassan riittavyys(pv) = 365 pv x rahavarat 31.12./ Kassasta maksut tilikaudella. Konsernin maksuvalmiutta
kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan
kattaa konsernin rahavaroilla.

KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate 36 367 40728
Satunnaiset erat
Tilikauden verot -9 -30
Tulorahoituksen korjauserat -9713 -14 877
Investointien rahavirta
Investointimenot -81012 -54 417
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1611 2 895
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 11980 16 538
Toiminnan ja investointien rahavirta -40777 -9 165
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset-/vahennykset+ -428 93
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 15571 33428
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2942 -1927
Lyhytaikaisten lainojen muutos 11 859 -11038
Oman pddoman muutokset -84 19
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -42 -214
Vaihto-omaisuuden muutos 430 486
Saamisten muutokset -1644 -1778
Korottomien velkojen muutokset 8134 4334
Rahoituksen rahavirta 30854 23 404
Rahavarojen muutos -9922 14 239
Rahavarat 31.12., 1000 € 32 869 42 792
Rahavarat 1.1., 1000 € 42792 28 553
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus -% 45,8 79,0
Lainanhoitokate 1,3 1,4
Kassan riittévyys, pv 13,0 14,4
Asukasmddérd 40 383 39727
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd -117 723 -98 119

5 vuodelta, 1000 €

KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

31.12.2022  31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
VASTAAVAA VASTATTAVAA
A. PYSYVAT VASTAAVAT 493 268 445506 A.OMA PAAOMA 209 284 202 497
| Aineettomat hyédykkeet 5168 4390 | Peruspddoma 127 516 127 516
Aineettomat oikeudet 2052 2071 Il Arvonkorotusrahasto 0 0
Muut pitkdvaik menot 2902 2125 IV Muut omat rahastot 942 937
Ennakkomaksut 214 194 V Ed. tilikausien yli-/ alijaama 73979 60937
Il Aineelliset hyodykkeet 480 943 434 789 VI tilikauden yli- / alijaama 6 847 13107
Maa- ja vesialueet 75 550 75413
Rakennukset 196 933 195 393
Kiinteat rakenteet ja laitteet 126 279 116 568 B. VAHEMMISTOOSUUDET 322 370
Koneet ja kalusto 6715 7724
Muut aineelliset hyodykkeet 3070 639
Ennakkomaksu ja keskenerais. 72 397 39053 C.PAKOLLISET VARAUKSET 2121 2542
11 Sijoitukset 7 157 6 327 Eldkevaraukset 13 13
Osakkuusyhteisdosuudet 1348 1264 Muut pakolliset varaukset 2107 2529
Osakkeet ja osuudet 5057 4739
Muut lainasaamiset 0 0 D.TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2428 2478
Muut saamiset 751 323 Valtion toimeksiannot 132 239
Lahjoitusrahastojen padomat 1818 1666
B. TOIMEKSIANTOJEN VARAT 881 894 Muut toimeksiantojen padomat 478 573
Valtion toimeksiannot 0 132
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 403 194 E.VIERAS PAAOMA 347 295 314 651
Muut toimeksiantojen varat 478 568 | Pitkdaikainen 228 740 229 219
Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 209 678 212 480
C. VAIHTUVAT VASTAAVAT 67 301 76 138 Lainat julkisyhteisoilta 60 60
| Vaihto-omaisuus 1468 1898 Saadut ennakot 0 0
Aineet ja tarvikkeet 1273 1672 Lainat muilta luotonantajilta 2529 2 604
Keskenerédiset tuotteet 194 220 Ostovelat 0 0
Valmiit tuotteet / tavarat 2 6 Muut velat/Liittymismaksut 16 434 14 038
Ennakkomaksut Siirtovelat 0 0
Il Saamiset 32964 31448 Laskennalliset verovelat 38 37
Pitkaaikaiset saamiset 3605 3205
myyntisaamiset 0 0
lainasaamiset 2199 2298 Il Lyhytaikainen 118 555 85433
muut saamiset 18 18 Joukkovelkakirjalainat 15 000 11 946
siirtosaamiset 1389 888 Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 28 433 4120
Lyhytaikaiset saamiset 29 359 28 243 Lainat julkisyhteiséilta 337 340
myyntisaamiset 14 256 10013 Lainat muilta luotonantajilta 0 0
lainasaamiset 0 31 Saadut ennakot 8929 10 757
muut saamiset 3737 3658 Ostovelat 22619 20444
siirtosaamiset 11 366 14 541 Muut velat 4527 4621
IIl Rahoitusarvopaperit 4 8 878' 8 549 Siirtovelat 37782 32297
Osakkeet ja osuudet 8 8 Laskennalliset verovelat 928 908
Sij. Rahamarkkina-instrumentteihin 6997 7 435
Muut arvopaperit 1873 1107
IV Rahat ja pankkisaamiset 23 992 34 242
VASTAAVAA YHTEENSA 561 449 522538 VASTATTAVAA YHTEENSA 561 449 522 538
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TASEEN TUNNUSLUVUT
omavaraisuusaste, %
suhteellinen velkaantuneisuus, %
kertynyt vlijGdmd (alijgdmd), 1000 €
kertynyt ylijcicimi (alijécmdi), € /as
fainat, € /os
loinakanta 31,12, 1000 £
Lainat jo vuokravastuut 31,12, %
Lainat jo vuokravastuut € /asukas
loinaosaamiset 31,12, 1000 €
asukasmddrd

2022
37,9
61,2

50826
2001

6 340
256038
256 080
6341

0
40383

* Korjattu v.2021 tieto kohtaan lainat ja vuokravastuut.
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2021
39,6
57,6

74044
1864
5528

231550
231591
5829

0
39727
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5.7 KONSERNITILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSIT

KONSERNITULOSLASKELMAN ANALYYSI

Konsernituloslaskelma osoittaa kuntakonsernin tilikauden tuloksen yhtena kokonaisuutena, ja se kuvaa koko
kuntakonsernin kannattavuutta. Konsernitilinpaatoksessa konserniin kuuluvien yhteisdjen
erillistilinpaatoksista vahennetdan konsernin sisdiset erat ja vihemmistoosakkaiden osuudet toiminnan
tuloksesta.

Kuntakonsernin tulos heikkeni edellisesta vuodesta 6,2 milj. euroa ja tilikauden tulos muodostui 6,9 milj.
euroa ylijaamaiseksi. Muutokseen vaikutti padasiassa kunnan 5,8 milj. euroa heikompi tulos edelliseen
vuoteen verrattuna. Kunnan heikentyneeseen tulokseen vaikutti keskeisesti kdayttdomaisuuden
myyntivoittojen 5,3 milj. euroa pienempi toteuma.

Tilikauden ylijaama oli verojen, vahemmistéosuuksien ja tilinpaatossiirtojen jalkeen 6,8 milj. euroa.

Konsernin toimintakatteeksi muodostui -236,4 milj. euroa, mika oli 25,6 milj. euroa edellisvuotta heikompi.
Nettomenot kasvoivat 5,9 prosenttia. Vuosikate toteutui 36,4 milj. euron tasossa, mika oli 4,4 milj. euroa
edellisvuotta heikompi. Vuosikate kattoi poistot 100 prosenttisesti. Poistot ja arvonalentumiset toteutuivat
vuoden 2021 tasoa 1,9 milj. euroa suurempina ollen 29,4 milj. eurona, kun vuonna 2022 luku oli 27,5 milj.
euroa.

KONSERNIRAHOITUSLASKELMAN ANALYYSI

Konsernin rahoituslaskelma kuvaa konsernin toiminnasta aiheutuvia rahavirtoja ilman kuntakonsernin
sisdisia lilketapahtumia. Vuoden 2022 aikana konsernin rahavarat vahenivat 9,9 milj. eurolla. Rahavarat
olivat 31.12.2022 32,9 milj. euroa.

Konsernin vuoden 2022 toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 40,8 milj. euroa negatiivisena, mika oli
31,6 milj. euroa edellisvuotta heikompi. Tdma johtuu pdaosin investointien suuresta kasvusta.
Investointimenot kasvoivat vuoden 2021 tasosta 25,6 milj. eurolla, ollen vuonna 2022 jopa 81,0 milj. euroa.

Tulorahoituksen korjauserissa vuosikatetta oikaistaan kuntakonsernin pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoittojen ja —tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuusyhteisoilta saatujen osinkojen
seka pakollisten varausten muutosten osalta. Tulorahoituksen korjauserien vaikutus toiminnan rahavirtaan
oli 9,7 milj. euroa negatiivinen.

Konsernin investointeihin kdyttdama rahavirta oli -67,4 milj. euroa, mista kunnan osuus oli -44,8 milj. euroa.
Investointien rahoitusosuudet toteutuivat 1,6 milj. euron mukaisina, mika koostuu ldhes kokonaan kunnan
rahoitusosuuksien maarasta.

Investointimenojen tulorahoituksen riittavyys tunnusluku oli 45,8 prosenttia, luku heikkeni edellisen vuoden
tasosta 33,2 prosenttia. Tama johtui investointimenojen voimakkaasta kasvusta ja tulorahoituksen laskusta.

Kuntakonsernin lainanhoitokate oli tilinpdatdshetkelld 1,3 mika on ldhes edellisen vuoden tasossa (2021 1,4).
Kun tunnusluku on suurempi kuin 2, on konsernin lainanhoitokyky hyvalla tasolla. Tunnusluvun ollessa 1-2,
on lainanhoitokyky tyydyttavalla tasolla.

KONSERNITILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSIT
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Kassan riittavyys oli tilinpaatoshetkelld 13, kun se oli 14,4 paivaa vuonna 2020 ja 14,9 paivaa vuonna 2020.

KONSERNITASELASKELMAN ANALYYSI

Kuntakonsernin taseen loppusumma oli 561,5 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli 38,9 milj.
euroa. Pysyvat vastaavat kasvoivat 47,8 milj. euroa ja vaihtuvat vastaavat puolestaan pienenivat 8,8 milj.
euroa. Pysyvat vastaavat olivat tilikauden lopussa 493,3 milj. euroa, joista suurin tase-era rakennukset, oli
196,9 milj. euroa. Pysyvien vastaavien ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat nousivat lahes kaksin
kertaisiksi edelliseen vuoteen nahden ollen tilikauden lopussa 72,4 milj. euroa. Tama johtuu suurista
rakennushankkeista, joita ovat esimerkiksi Eteld-Tuusulaan rakennettavat monitoimitalo Monio seka
Tuusulanjarven kampus.

Konsernin oma padoma vahvistui 6,8 milj. euroa eli konsernin tilikauden ylijagaman verran. Oma paaoma oli
tilikauden lopussa 209,3 milj. euroa.

Vahemmistoosuudet pysyivat lahes vuoden 2021 tasossa, ollen 0,3 milj. euroa vuoden 2021 vastavan eran
ollessa 0,4 milj. euroa. Vahemmistdosuudet ovat muiden, kuin konserniyritysten omistusta konserniin
kuuluvista tytaryrityksissa. Pieni muutos johtuu Tuusulan Kansanopiston Oy:n poistumisesta Tuusulan
kunnan konsernista Tuusulan myytya yhtion osakkeet. Tuusula omisti yhtion 91,1 prosenttisesti.

Konsernin omavaraisuusaste heikkeni hieman edellisen vuoden tasosta, ollen tilikauden lopussa 37,9
prosenttia, vuonna 2021 luku oli 39,6 prosenttia. Vieraspadaoma kasvoi 32,6 milj. euroa, joista lainojen osuus
oli 24,5 milj. euroa. Lainakanta oli vuoden lopussa 256,1 milj. euroa ja asukaskohtainen lainamaara 6 340
euroa, nousten edellisesta vuodesta 812 euroa asukasta kohden. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus
oli vuoden lopussa 61,2 prosenttia eli koko vuoden kayttotuloista tarvittaisiin 61,2 prosenttia vieraan
padoman takaisinmaksuun, edellisen vuoden vastaava luku oli 57,6 prosenttia.

KONSERNITILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSIT
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6. TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY JA TALOUDEN
TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET

KUNNAN JA VESIHUOLTOLIIKELAITOKSEN TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta. Kunnan 2022 tilikauden tulos muodostui 6 045 503,08 euroa ylijdamaiseksi.

Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, etta

- tuloutetaan Vesihuoltoliikelaitoksen siirtoviemarin laajennushankkeen investointivarausta 1 100
000,00 euroa ja tehddan kohteeseen liittyva poistoeron lisdys 1 094 421,23 euroa

- tilikauden 2022 ylijaama 6 051 081,85 euroa siirretaan taseen omaan padgomaan edellisilta
tilikausilta kertyneisiin yli-/alijaamiin.

TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY
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Kayttétalousosan taulukoiden lukuohje

TP 2021 = Edellisen vuoden tilinpaatos

TA 2022 = Alkuperainen talousarvio

MTA 2022 = Alkuperainen talousarvio + Valtuuston hyvaksymat muutokset talousarvioon
= Tilinpaatos

TP 2022 2022

TP MUUTOS % = Muutos % edellisestad vuodesta
= Toteuma-% alkuperaiseen

TA Tot - % talousarvioon

MTA Tot - % = Toteuma-% muutettuun talousarvioon

MTA EROTUS = Muutetun talousarvion ja tilinpdatosarvojen (toteuma) ero

Toimintatulot ja toimintamenot sisiltavat sisdiset tulot -ja menot

1000€ TP TA MTA TP TP TA MTA *) MTA
2021 2022 2022 2022 |MUUTOS % | Tot-% Tot-% | EROTUS
Toimintatuotot 5000 5500 6 000 6 500 3000%| 1182% 108,3 % 500
-200 -220
Toimintakulut 000 000| -250000| -243 000 21,5%| 110,5% 97,2 % 7 000
-195 -214
Toimintakate 000 500| -244000| -236 500 21,3%| 110,3% 96,9 % 7 500
Tuotot ovat plus-merkkisia ja kulut miinus-merkkisia *) MTA EROTUS = Toteuma - Muutettu talousarvio
Tulojen  ylitys +
alitus -

Menojen ylitys -

alitus +
Maérien ylitys +
alitus -

TOIMINNAN KUVAUS

Olennaiset tapahtumat toiminnassa

Vapaamuotoinen lyhyt kuvaus talousarviovuoden merkittdvimmista asioista. Toimialuesivuille yhteenveto koko
toimialueen tarkeimmista asioista.
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KUNTATOIMIALA

Vastuuhenkil6: Kansliapaallikké Virpi Lehmusvaara

KUNTATOIMIALA YHTEENSA (ilman vesihuoltoliikelaitosta)

Kayttotalous (1 000 €) MUUT O;/t ER 0“./:_;/;
TOIMINTATUOTOT 69 170 64 098 63 932 66 088 -4,5 % 103,1 % 103,4 % 2156
Myyntituotot 18 898 19 330 19528 20043 6,1 % 103,7 % 102,6 % 516
Maksutuotot 9557 9356 9706 9525 -0,3% 101,8 % 98,1 % - 180
Tuet ja avustukset 2 364 751 737 3442 45,6 % 458,6 % 467,0 % 2 705
Muut toimintatuotot 38 350 34 661 33961 33 077 -13,8 % 95,4 % 97,4 % - 885
Valmistus omaan kayttoon 541 100 100 290 -46,3 % 290,3 % 290,3 % 190
TOIMINTAKULUT - 276 058 - 289 900 - 297 287 - 296 814 7,5% 102,4 % 99,8 % 473
Henkilostokulut -79436 - 80550 -80871 - 83 159 4,7 % 103,2 % 102,8 % -2288
Palvelujen ostot - 155 609 - 166 873 - 174 599 -172 099 10,6 % 103,1 % 98,6 % 2500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9417 -9355 -9355 -9632 2,3% 103,0 % 103,0 % - 277
Avustukset -7629 -7 800 -7 840 -7839 2,8% 100,5 % 100,0 % 1
Muut toimintakulut -23967 -25323 -24 623 - 24 086 0,5% 95,1 % 97,8 % 537
TOIMINTAKATE - 206 348 -225703 -233 255 - 230436 11,7 % 102,1 % 98,8 % 2819

Toiminta ja toimintaymparistén muutokset

Kuntatoimialaan kuuluvat Yhteisten palveluiden, Sivistyksen, seka Kasvun ja ympariston toimialueet.
Kansliapaallikko johtaa ja kehittdd kunnan toimintaa pormestarin kanssa. Kuntatoimialalla on lisdksi kaksi
apulaispormestaria, jotka toimivat kunnanhallituksen varapuheenjohtajina ja vastuulautakuntiensa
puheenjohtajina. Pormestaristo yhdessa valtuuston varapuheenjohtajiston kanssa muodostaa poliittisen
johtoryhman. Kansliapaallikko toimii toimialuejohtajien esimiehend, seka johtaa ja vastaa toimialueille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan asianmukaisuudesta ja toimii kunnan johtoryhman
puheenjohtajana. Vuoden 2022 aikana kunnan johtoryhma kokoontui lahes viikoittain. Kunnan johtoryhman
ja poliittisen johtoryhman yhteiskokous jarjestetdan kuukausittain. Poliittinen johtoryhma kokoontuu
viikoittain ja sen puheenjohtajana toimii pormestari.

Keskeiset muutokset toiminnassa 2022

Elamisen taidetta kestdvasti kasvavassa Tuusulassa - kuntastrategian toteutus on tapahtunut vahvasti.
Tuusulan vakiluku ylitti 40 000 asukkaan rajan. Tuusulan vaestd kasvoi vuonna 2022 Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan 1,7 prosentilla. Vuonna 2021 kasvu oli 2,3 prosenttia.

Vuoden 2022 viimeisena paivana Tuusulan asukasluku oli 40 383 kasvaen edeltdvasta vuodesta 665 hengella.
Kokonaisnettomuutto oli ndin ollen 629 asukasta. Tuusula sai muuttovoittoa 25—44-vuotiaista aikuisista ja
alle 15-vuotiaista lapsista.

Hyvaksytty kuntastrategia tdydentyi vuoden 2022 aikana keino-ohjelmilla, jotka laadittiin seuraaviin osa-
alueisiin: osaaminen ja kyvykkyydet, digitalisaatio seka vaikuttaminen ja yhteistyd (edunvalvonta).
Kuntastrategiaa taydentavia suunnitelmia vuonna 2022 valmistui myds asuntopolitikan ohjaukseen ja
palveluiden jarjestamiseen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Kaynnistimme valmistelun ilmasto-
ohjelmaan ja maapoliittisen ohjelman paivittdmiseen. Tuusulan kunnassa hyvaksyttiin vuonna 2022 eettiset
ohjeet toimintatapojen tueksi ja hyvan paatdksenteon turvaamiseksi.

Palveluverkkoty® laajeni koskemaan palveluiden jarjestéamistd. Kuvasimme palveluiden jarjestamista ja
palveluverkkoa koskevassa suunnitelmassa palveluidemme nykytilan ja tulevaisuuden muutostarpeet.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN | KUNTATOIMIALA
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Palveluverkkoty6ta ohjataan hyvaksytylla projektimallilla ja kokonaisuuden edistymisen seurantaa tehtiin
kuukausittain johtoryhman ja poliittisen johtoryhman yhteiskokouksissa. Keskeisia palveluverkon
rakennusvaiheessa olevia hankkeita vuonna 2022 olivat Tuusulanjarven kampus, Monio, lukio- ja
kulttuuritalo seka paivakoti Martta Wendelin, joka valmistui syksylla 2022. Suunnittelu - ja toteutusvaiheessa
ovat Riihikallion, Rykmentinpuiston ja Lahelan monitoimikampukset seka Jokelaan sijoittuva Peltokaaren
paivakoti. Vuoden lopussa hyvaksyimme Rykmentinpuiston elinkaarikilpailutuksen.

Tuusulan kunnan yleiskaava hyvaksyttiin ja samoin Hyryldan keskustan yleissuunnitelma. Hyryldan keskustaan
sijoittuvan liike- ja palvelukeskuksen vuokrasopimukset hyvaksyttiin vuoden 2022 lopussa. Kasvun ja
ympariston toimialueella toimii omana palvelualueenaan projektitoimisto, jonka vastuulla oli
elinvoimahankkeiden, kuten Focus, Rykmentinpuisto ja Hyrylan keskusta kehittdaminen. Tuusulanjarven
virkistyskayttoa vietiin eteenpdin monitoimijaisessa yhteistydssa, jossa olivat mukana kaavoitus,
maankaytto, kulttuuri, liikunta- ja vapaa-aikapalvelut, matkailu ja vesiensuojelu.

Vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille siirtyivat sosiaali- ja terveystoimen, seka pelastustoimen henkildsto,
omaisuus ja sopimukset. Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistamiseksi vuoden 2022 alussa toimi
véliaikainen hallinto huolehtimaan valttamattémista voimaanpanolain mukaisista toimenpiteista.
Viliaikainen valmistelutoimielin (VATE) vastasi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto valittiin ja aluevaltuuston asettama aluehallitus aloitti
toimintansa.
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Toimialue
Vastuuhenkil6: kansliapaallikko Virpi Sailas

Kayttotalous (1 000 €) TP TA MTA TP TP TA MTA MTA
2021 2022 2022 2022 MUUTOS% TOT% TOT% EROTUS
TOIMINTATUOTOT 4317 5099 5099 4916 13,9 % 96,4 % 96,4 % - 182
Myyntituotot 3589 3843 3843 4075 13,5% 106,0 % 106,0 % 231
Maksutuotot 661 753 753 772 16,9 % 102,5 % 102,5 % 19
Tuet ja avustukset 26 2 2 40 50,5 % 1719,4 % 1719,4 % 37
Muut toimintatuotot 41 500 500 30 -26,5 % 6,0 % 6,0 % - 470
Valmistus omaan kadyttoon
TOIMINTAKULUT -129399 - 140 053 - 147 607 -143 499 10,9 % 102,5 % 97,2% 4108
Henkilostokulut -5783 - 6140 - 6140 -5813 0,5% 94,7 % 94,7 % 326
Palvelujen ostot -122 388 -132761 - 140 275 - 136 367 11,4 % 102,7 % 97,2 % 3908
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 234 -91 -91 - 235 0,7% 259,8 % 259,8 % - 145
Avustukset - 112 - 156 - 196 - 129 15,2 % 82,8% 65,9 % 67
Muut toimintakulut - 882 - 906 - 906 - 954 8,2 % 105,4 % 105,4 % - 49
TOIMINTAKATE, S* - 125 082 - 134 955 - 142 509 - 138 583 10,8 % 102,7 % 97,2 % 3925

S*, toimialueilla toimintakatesitovuus valtuuston ndhden
Toimialueen palvelualueet

Kunnanviraston johto
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Toiminta-ajatus ja tehtavat

Tavoitteena on tukea koko kuntaorganisaation toimintakykya ja kuntastrategian tavoitteiden toimeenpanoa,
huolehtia Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen jasenkuntien ymparistdnsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon tehtdvista sekd muista organisaation hallinto- ja toimintasdanndilld osoitetuista
tehtavista. Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen maksuosuudet
sisaltyivat vield vuonna 2022 yleishallinto- ja johdon tuen vastuualueeseen.

Olennaiset tapahtumat toimialueella

Koronaepidemia vaikutti kunnan toimintaan alkuvuonna 2022. Epidemian hallintaan liittyvia useita
rajoituksia oli voimassa tammi- ja helmikuun 2022 aikana. Kunnassa toimi alkuvuoden ajan erillinen korona
valmiusryhma, jonka kokoontumisia harvennettiin tarpeen mukaiseksi maaliskuun aikana, jolloin
koronarajoitukset Keusoten alueella ja kansallisesti padosin poistuivat. Keskeista oli ns. kolmannen
rokotekierroksen jarjestdminen tammikuussa 2022. Kesdn 2022 aikana kdynnistettiin neljansien rokotusten
antaminen riskiryhmiin kuuluville.

Helmikuussa alkanut Ukrainan sota kaynnisti kunnissa uudenlaisen varautumisen tilanteen. Tuusulassa
tarkennettiin vuoden aikana toimialueittain varautumisen suunnitelmia ja kdynnistettiin toimenpiteita
Suomeen tulevien ukrainalaisten auttamiseksi. Kunta osoitti ukrainalaisille humanitaarista tukea seka
valmistautui majoittamaan ukrainalaisia, jotka pakenivat maansa sotatilannetta. Kuntaan perustettiin
erillinen Ukraina -ryhma ja kuntalaisille tarkoitettu Ukraina -sivusto. Tuusulan kunta aloitti heindkuussa
yhteistydn Kotokunta Oy: n kanssa ukrainalaisten pakolaisten vastaanottotoimintaan. Kunnassa paivitettiin
toimialuekohtaisia valmiussuunnitelmia energiakysymyksiin. Olemme laatineet toimenpidelistan energian
saadstokohteiksi, joita toteutetaan vuoden 2023 aikana.
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Kunta aloitti valmistelut vuoden 2022 alussa mahdollisesti vuonna 2024 tulevaan TE-palveluiden
muutokseen. Kuntaan perustettiin muutosta koordinoiva ryhma. Keskeista on ollut yhteistoiminta-alueen,
tyollisyysalueen valmistelu. Yhteisty6ssa naapurikuntien kanssa laaditaan paatdksentekoa varten erilaisia
tyollisyysalueen malleja. Yksi vaihtoehdoista on rakentaa yhteistyd Keudan koulutusyhtyman kanssa ja
toinen Keski-Uudenmaan kuntien kesken. Molemmista vaihtoehdoista on laadittu selvitys. Keski-
Uudenmaata koskevasta tyollisyysalueesta valmistui laajempi esiselvitys vuoden 2022 lopussa.

Keusoten toiminnan ja talouden omistajaohjaus jatkui vuoden 2022 loppuun saakka. Marraskuussa
kdaynnistyi valmistelu Keusoten kuntayhtyman purkamiseksi. Hyvinvointialuevalmistelu vietiin loppuun
valiaikaisen Vate -valmistelutoimielimen kanssa. Selvitys omaisuuden, sopimusten ja henkiloston siirrosta
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle annettiin 28.2.2022. Hyvinvointialuevaalien jdlkeen aluevaltuusto
aloitti toimintansa 3.3.2022. Keskeista hyvinvointialuevalmistelussa ovat oppilas- opiskeluhuollon sujuva
siirtyminen hyvinvointialueelle vuoden 2024 alussa, kuntien ja hyvinvointialueen toimivat yhdyspinnat ja
siihen liittyvat rakenteet sekad asumisen ratkaisut. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuu on jatkossa
seka kunnilla etta hyvinvointialueella.

Osana vaikuttaminen ja yhteisty6 (edunvalvonta) - ohjelmaa hyvaksyttiin edunvalvonnan karjet
hyvinvointialueelle. Kunnan johdon keskeisena tehtavana oli edistda Hyrylan sotekeskushankkeen ja tayden
palvelun perhekeskuksen saamista hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan. Tarkempi tilojen ja korttelin
suunnittelu kdynnistettiin yhteistyossa Keusoten ja Senaatin kanssa. Valtiovarainministerio hyvaksyi
hyvinvointialueen investointisuunnitelman, johon sisaltyy ja Hyryldan sijoittuva sotekeskus.

Kesdkuussa kunnan asukasluku ylitti 40 000 asukkaan merkkipaalun, ja merkkitapahtuman ymparille
rakennettiin jo kevaan aikana markkinointiviestintaa, jota toteutettiin kesan aikana.

Markkinointiviestintdaa kohdistettiin erityisesti asumisen markkinointiin, palveluverkon markkinointiin ja
tyonantajakuvan kehittamiseen. Loppukesan-alkusyksyn aikana valmisteltiin ja toteutettiin Hariskiven alueen
tonttien ennakkomarkkinointia ja valmisteltiin tontinmyynnin alkuun liittyvia toimenpiteita. Kunnan brandin
rakentamista vietiin eteenpain esimerkiksi palveluverkon ja siihen liittyvien tapahtumien siivelld. Kesdakuussa
oli vuorossa Kirkonkylan kampuksen peruskiven muuraus, syyskuussa Monion harjannostajaiset ja
lokakuussa Paivakoti Martta Wendelinin avajaiset ja avoimet ovet. Tavoitteena oli tehda mielenkiintoista,
kunnan Elamisen taidetta -brandiin perustuvaa markkinointiviestintda ja vahvistaa brandinmukaisuutta
kunnan toiminnassa. Vuoden aikana tehtiin myos ty6ta tydnantajabrandin kehittamiseksi tiiviissa
yhteisty6ssa henkilostohallinnon kanssa. Viestintda tehtiin monikanavaisesti ja vuorovaikutuksellisesti.

Kunnan osallisuusmallin toimeenpanoa jatkettiin vuoden ensimmaisella puoliskolla mm. osallistuvan
budjetoinnin toteutuksella, osallistuvan metsasuunnittelun mallin valmistelulla, Open Agenda —hankkeessa
ja Vapaa-Fri —hankkeessa. Uudistuvan palveluverkon yhteiskdyton valmistelua tehtiin seka
palveluverkkotasoisesti ettd kaikissa kdynnissa olevissa kampushankkeissa. Kehittamisverkostojen toimintaa
mahdollistettiin ja ydintiimien toimintasuunnitelmat kasiteltiin hyte-lautakunnassa.

Talouden toteutuminen

Yleishallinnon ja johdon tuen toimintakate toteutui 3,93 milj. euroa muutettua talousarviota parempana.
Alkuperainen talousarvio ylittyi 3,63 milj. euroa. Talousarviomuutoksena palveluostojen maaraa lisattiin
Keusote osalta 8,21 milj. euroa. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen purkamiseen varauduttiin tekemalla
talousarvioon palveluostoihin 0,70 milj. euron vahennys. Ukrainan humanitaariseen apuun tehtiin 0,04 milj.
euron lisays.

Palveluiden ostoissa muutettu talousarvio alittui yhteensa 3,91 milj. euroa. Keusoten loppuvuoden
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maksuosuuden hyvityslasku 3,16 milj. euroa vaikutti positiivisesti talouden toteumaan. Keski-Uudenmaan
ymparistokeskuksen sopijakunnille palautettiin maksuosuuksia yhteensa 0,31 milj. euroa.

Arvio todennikoisesta tulevasta kehityksesta

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023 alkaen. lkdaihmisten
maaran kasvu voi jatkossa tarkoittaa uudenlaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen muotoja. limasto-
ohjelman toteuttaminen vaatii resurssoinnin vahvistamista.
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KUNNANVIRASTON JOHTO

Palvelualue
Vastuuhenkil6: kansliapaallikko Virpi Sailas

e TP ™ MTA MTA
il B ) 2022 MUUTOS% TOT%  EROTUS
TOIMINTATUOTOT 235 531 531 558 | 1372% | 1051% | 1051% 27
TOIMINTAKULUT -125318 - 135485 -143 039 -139 142 11,0% 102,7 % 97,3% 3897
TOIMINTAKATE 7125082 | -134955 | -142509 | -138584 108% | 1027 % 97,2 % 3925

Palvelualue sisaltaa seuraavat palveluyksikoét

Kunnanjohto

Viestinta

Edustus ja suhdetoiminta, kv-toiminta
Hyte-lautakunta

Kuntayhteistyo

Strateginen suunnittelu

Osallisuus

Yhteistoiminta ja jdsenmaksut

Pelastustoimi

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman ostot

Toiminta-ajatus ja tehtavat

Kunnanviraston johdon keskeisena tehtdvana on johtamisen ja viestinnan keinoin tukea koko organisaation
toimintakykya ja kuntastrategian tavoitteiden toimeenpanoa. Palvelualue keskittyy uudistamaan kuntaa,
palveluita ja organisaatiota.

Olennaiset tapahtumat palvelualueella

Strateginen suunnittelu

Kuntastrategian toimeenpanoa edistettiin sitd tukevien ohjelmien valmistelun kautta. Kunnan johdossa
huolehdittiin vdestosuunnitteiden tuottamisesta. Kuntastrategian tavoitteiden toteuttamista seurattiin
osavuosikatsausten yhteydessa ja erikseen valituilla strategiaraporteilla.

Viestinta

Viestinndssa vietiin eteenpéin palveluyksikon vuositavoitteiden toteuttamista ja jatkettiin aktiivista
viestimista eri sidosryhmille, esimerkiksi asukkaille. Viestintda tehtiin monikanavaisesti ja
vuorovaikutuksellisesti. Markkinointiviestinnan resursseja kohdistettiin erityisesti asumisen markkinointiin,
palveluverkon markkinointiin ja tydnantajakuvan kehittamiseen.

Kuntayhteistyo

Kuntayhteistydssa keskeisena painopisteena oli KUUMA - yhteistyon edunvalvontatavoitteiden
kirkastaminen. Valmistaudumme TE-palveluiden 2025 muutokseen Keski-Uudenmaan alueella. Alueemme
esiselvitys valmistui 2022 lopussa. Kunnan johto osallistui tiiviisti MAL-valmisteluun, Helsingin seudun
liikenteen yhteistyohon seka Kuntaliiton ja Uudenmaanliiton kanssa tehtavaan yhteistyohon.
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Yhteistoiminta
Yhteistoimintakomitea kokoontui sdanndllisesti kuukausittain henkiléston hyvinvoinnin ja toiminnan
edistamiseksi. Ryhmassa ovat mukana kunnan johtavat virnahaltijat.

Pelastustoimi
Saannollisesti kokoontuvassa kunnan varautumisen johtoryhmassa on mukana pelastustoimi.

Edustus ja suhdetoiminta, kv-toiminta
Jarjestimme erilaisia edunvalvontatapaamisia mm. liikenneministerin ja ELY:n johdon kanssa. Tuusulan
kunnassa vieraili ystavyyskuntavieraita Saksasta ja Tanskasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Hyte-tyota tehtiin poikkihallinnollisesti ja tiiviisti hyte-ryhmassa ja sen alatyoryhmissa, hyte-lautakunnassa,
neuvostoissa, 3. ja 4. sektorin toimijoiden ja Keusoten kanssa mm. yhdyspintatyoryhmassa ja alueellisessa
hyte-ryhmassa.

Kunnan hyte-ryhma kokoontui kuukausittain koordinoiden kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyota. Hyte-ryhma valmisteli mm. hyvinvointikertomuksen vuodesta 2021 seka hyvinvointisuunnitelmaa
toteuttavia ohjelmia ja suunnitelmia.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuu on seka kunnilla ettd hyvinvointialueella.
Hyvinvointialuevalmistelun yhdyspintatyéryhma ja alueellinen hyte-ryhma kokoontui kuukausittain
valmistelemaan ja toimeenpanemaan hyvinvointialueyhdyspinnan yhdyspintarakenteita. Ensimmainen
alueen johdon foorumi kokoontui marraskuussa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta kokoontui tarkastelujakson aikana 10 kertaa. Lautakunta
paatti mm. vuoden 2022 hyte-avustuksista, ohjasi Tuusulan hyvinvointisuunnitelman ja
hyvinvointikertomuksen laadintaa, osallistuvaa budjetointia, jarjestdsuunnitelmaa, ikdihmisten
paivatoiminnan kehittamista, hyvinvointialuevalmistelua, yhdyspintatyota ja kasiteli aloitevastauksia seka
antoi lausuntoja mm. valmisteilla olevista kaavoista, ikdpoliittisesta ohjelmasta, hyvinvointikertomuksen
vahimmaistietosisallosta ja romanipoliittisesta ohjelmasta. Hyte-lautakunta teki esityksen
ikdihmisten/vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin palkkaamisesta kuntaan.

Vuoden 2022 hyvinvoinnin edistajat valittiin joulukuun kokouksessa. Tunnustuksen saivat Ukrainan
pakolaisten vapaaehtoistoimijat, Tuusulanjarven jaan kunnossapidosta vastaavat tahot seka kuntosali
Takomo, jolla on toimipisteet Kellokoskella ja Jokelassa. Heidan palkitsemistilaisuutensa jarjestetaan
helmikuussa 2023.

Ikdihmisten neuvosto piti 8 kokousta, vammaisneuvosto 9 kokousta ja lapsi- ja perheasiainneuvosto 6
kokousta vuoden aikana. Neuvostot nimesivat edustajansa alueellisiin neuvostoihin ja lape -ryhmaan, jotka
aloittivat toimintansa Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella. Lokakuussa Tuusulan vammaisneuvosto,
yhteisty6ssa osallisuus- ja hyte-tiimin kanssa, jarjesti Keski-Uudenmaan vammaismessut, joka on alueen
suurin vammaistapahtuma. Vammaismessut jarjestettiin Tuusulan Keudassa ja ohjelmassa oli monenlaisia
puheenvuoroja ja esityksia positiivisuuteen, hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen liittyen. Lisaksi messuilla oli
mahdollista tutustua yhdistysten toimintaan. Seuraavat vammaismessut jarjestetdan vuonna 2024
Jarvenpadassa.

Ensimmaisen vuosipuoliskon aikana hyvaksyttiin hyte-tyota ohjaava hyvinvointisuunnitelma ja sita
toteuttavia suunnitelmia valtuustokaudelle 2021-2025: lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,
ehkaisevan paihdetydn suunnitelma, tyollisyysohjelma, jarjestosuunnitelma. Lahisuhde- ja perhevakivallan
ehkaisysuunnitelma valmistui myos, mutta valtuusto ei ole viela kasitellyt sitd. Valmistelussa oli myos
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ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma. Vuoden 2023 aikana laaditaan Tuusulan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma.

Ikdihmisten hyte-toimintaa kehitettiin yhteistydssa Keusoten ja ikdihmisten neuvoston kanssa seka
Ymparistoministerion rahoittamassa lkdihmisten yhteis6llisen asumisen hankkeessa. Terveyden edistamisen
madrarahahakuun valmisteltiin rahoitushakemus ikdihmisten olohuonetoiminnan kehittamisen, mutta
hakemukselle ei myonnetty rahoitusta.

Vuoden aikana valmisteltiin esitys vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin palkkaamiseksi kuntaan
perintdrahan turvin. Valtuusto paatti joulukuussa perustaa vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin 2 vuoden
madradaikaisen tehtavan.

KESKI-UUDENMAAN SOTE KUNTAYHTYMA JA PALVELUOSTOT

Keusoten perustehtavana oli tarjota kuntalaisille kustannustehokkailla ratkaisuilla perusterveydenhuollon,
sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon palveluita. Tuusulan kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut on jarjestetty
ja tuotettu Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymassa 1.1.2019 alkaen. Keusoten perustehtdvana oli tarjota
kuntalaisille kustannustehokkailla ratkaisuilla perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluita.

Terveyspalveluita kuormittivat alkuvuodesta 2022 erityisesti kasvaneet koronatestausmaarat ja
koronarokotusten jarjestaminen. Koronapandemian vaikutukset nédkyivat koko vuoden osastojen ja
kotisairaalan toiminnassa. Alkuvuoden aallon jalkeen koronapotilaiden maara osastoilla tasaantui mutta lahti
nousuun lokakuussa. Tilanne oli haasteellinen joulukuun puolivéliin asti. Toimintavuotta leimasi
valtakunnallisesti syveneva henkilostopula, mika heijastui kaikkiin Keusoten palvelualueisiin.

Ukrainan sodan aiheuttamaa poikkeustilannetta hoidettiin yhdessa Keusoten kanssa. Tuusulan kunta lahti
valmistelemaan vuoden 2022 lopussa perheryhmakodin sijoittumista Tuusulaan.

Keski-Uudenmaan soten maksuosuusarvio vuoden 2022 talousarviossa oli Tuusulan kunnan osalta 126,25
milj. euroa. Keusoten kustannusten ylitysuhan takia maararahaa lisattiin vuoden 2022 aikana 8,21milj. euroa.
Keusoten vuoden 2022 maksuosuuden toteuma oli lopulta 131,31 milj. euroa, jonka seurauksena Keski-
Uudenmaan soten maksuosuus ylitti alkuperaisen budjetin 5,06 milj. euroa. Tuusulan kunnan HUS:n
maksuosuus oli 49,18 milj. euroa, toteuma ylitti alkuperaisen talousarvion 2,75 milj. euroa.

Kustannukset ylittyivat erityisesti mielenterveys- ja pdihdepalveluissa johtuen avopalvelujen kustannusten
kasvusta. Injektiomuotoisen korvaushoitolddkityksen nopean yleistymisen vuoksi ladkekustannukset
kasvoivat merkittavasti. Paivystyksen osalta ylitys johtui HUS virka-ajan ulkopuolisen paivystyksen
laskutuksen kasvusta.

Lasten, nuorten ja perheiden tietopaketissa kustannukset alittuivat lapsiperheiden sosiaalitydn arvioitua
pienemmista kustannuksista johtuen. Aikuissosiaalityon alitus muodostui sosiaalityon- ja ohjauksen ja
toimeentulotuen kustannusten vidhenemisesta. Vastaanottopalvelujen tietopaketti alitti muutetun
talousarvion, koska valtion korona-avustus kohdistuu ko. tietopakettiin. Valtion korona-avustus toteutui
muutettua talousarviota suurempana. Vammaisten palvelujen tietopaketti alitti muutetun talousarvion,
mutta kasvu vuoteen 2021 verrattuna johtuu paaasiassa ostettujen asumispalvelujen tarpeen kasvusta.
Suun terveydenhuollon tietopaketti alittui, koska kdyntimaara on vahentynyt ja toteutui talousarviossa
arvioitua pienempana.

Talouden toteutuminen
Palvelualueen toimintakate toteutui 3,93 milj. euroa parempana muutettuun talousarvioon verrattuna.
Alkuperainen talousarvio ylittyi 3,63 milj. euroa. Alkuperaiseen talousarvioon tehtiin Keusoten
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palveluostojen osalta 8,21 milj. euron lisdys. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta maararahaa
vahennettiin 0,70 milj. euroa, johtuen kuntayhtyman purkukirjauksesta. Ukrainan humanitaariseen apuun
tehtiin 0,04 milj. euron lisays.

Toimintatuotot jaivat 0,18 milj. euroa talousarviosta. Toimintakuluissa saastoa tuli 4,11 milj. euroa.
Palveluiden ostojen osalta saasto oli 3,91 milj. euroa, mika johtui ennen kaikkea Keusoten palveluiden
ostojen hyvityslaskusta 3,16 milj. euroa. Keusoten oman toiminnan osuus oli 82,12 milj. euroa ja
erikoissairaanhoidon osuus 49,19 milj. euroa. Palveluiden ostoissa sdadst6a saavutettiin myés mm.
kunnanjohdon 0,23 milj. euroa, pelastustoimen 0,13 milj. euroa, kuntayhteistyén 0,09 milj. euroa seka
osallisuustyon 0,09 milj. euroa osalta. Henkilostokuluissa sadstoa tuli 0,33 milj. euroa. Tasta Soten kuel
maksujen osuus oli 0,11 milj. euroa ja kunnanjohdon henkil6stékulujen osuus 0,17 milj. euroa. Aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden ylitys 0,15 milj. euroa sisalsi budjetoimattomia koronapandemian kuluja 0,08 milj.
euroa. Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen sitova taso saavutettiin palauttamalla sopijakunnille
maksuosuuksia 0,31 milj. euroa.
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KESKI-UUDENMAAN YMPARISTOKESKUS

Palvelualue
Vastuuhenkil6: ymparistokeskuksen johtaja Leena Sjoblom

Kayttatalous (1 000 €) TP TA MTA TP TP TA MTA MTA

2021 2022 2022 2022 MUUTOS% TOT% TOT% EROTUS
TOIMINTATUOTOT 4082 4568 4568 4358 6,8% 95,4 % 95,4 % - 210
TOIMINTAKULUT -4082 -4568 -4568 -4358 6,8 % 95,4 % 95,4 % 210
TOIMINTAKATE 1 1

Palvelualue sisaltaa seuraavat palveluyksikoét

Hallinto
Ympadristévalvonta
Ympadristonsuojelu
Terveysvalvonta
Eldinladkintahuolto

Toiminta-ajatus ja tehtavat

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus huolehtii yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Mantsalan, Nurmijarven
ja Tuusulan kuntien seka Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien ymparistdnsuojelun ja ymparistdterveyden-
huollon tehtavista seka muista sille hallinto- ja toimintasdaanndilla osoitetuista tehtavista. Sopimuksen
piirissa olevat palvelut tuotetaan laadukkaina ja taloudellisina seka sisalléltaan mahdollisimman
tasapuolisesti. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus tavoittelee seudullisesti terveellista, turvallista ja
viihtyisaa elinymparistda sekd monipuolista ja ekologisesti kestdvaa luonnonymparistod. Paamaaraan
padstakseen ymparistokeskus tuottaa laadukkaita viranomaispalveluita seka toimii ymparistoasioissa
aktiivisena yhteistydkumppanina Keski-Uudenmaan kuntien ja seutukunnan muiden toimijoiden kanssa.

Olennaiset tapahtumat palvelualueella

Ympadristonsuojelu vastasi Tuusulanjarven kunnostustoimista, kuten hoitokalastuksesta, hapettamisesta ja
niitosta. Samoin tehtiin kunnostustoimenpiteitda myds valuma-alueella Mayranojalla ja osallistuttiin KUITU-
hankkeen toteuttamiseen. Ympadristonsuojelu vastasi myos Mantsalan Kilpijarven ja Isojarven
kunnostussuunnitelmia tarkentavien selvitysten ja kosteikkosuunnitelmien laatimisesta yhteistydssa
Mantsaldan kunnan kanssa.

Ymparistokeskus koordinoi hanketta ”Suosituksia rakentamisen ohjaamiseen puunpolton savuhaittojen
ehkaisemiseksi”, jonka raportti valmistui 2022 ymparistokeskuksen julkaisuna. Hankkeessa tutkittiin case-
tapauksena Keravan suunniteltuja asuntomessuja.

Ymparistovalvonnan palveluyksikkd jatkoi vuonna 2020 Tuusulan kunnan lean-tydskentelyn pilotoinnissa
aloitettua tyota lupaprosessien virtaustehokkuuden parantamiseksi. Pilotoinnissa kayttéonotettua
hakemusten esikasittelyn kaytantoa vakiinnutettiin ja edelleen kehitettiin. Esikasittelyn avulla varsinkin
ymparistélupahakemuksia on saatu nopeammin paatéksentekoon.
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Ympadristovalvonta jatkoi vuonna 2021 aloitettua haja-astusalueiden jatevesivalvontaa. Valvonta kohdistui
vedenhankinnan kannalta tarkeille pohjavesialueille Tuusulassa, Nurmijarvelld ja Mantsalassa.

Elintarvikevalvonnan ja terveydensuojeluvalvonnan lakisdateiset perusmaksut tulivat voimaan vuoden 2022
alussa. Tama lisasi seka terveysvalvonnan perimia maksutuottoja etta laskutukseen liittyvaa tyota
valvontayksikossa.

Eldinladkarien yhteisvastaanotto avattiin marraskuussa Etela-Tuusulassa Majavantielld. Samalla Hyrylan,
Jarvenpaan ja Nurmijarven erilliset vastaanotot suljettiin. Vastaanoton perustamiskustannuksiin oli varattu
erikseen kertaluontoista maararahaa.

Talouden toteutuminen

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen palvelualueen toimintakate oli ennen sopijakuntien
yhteistoimintakorvausten palautuksia 308 743 euroa positiivinen. Ymparistokeskukselle ei siten toteutunut
sitovuustason madrarahaylityksia.

Ympadristévalvonnan palveluyksikdn osalta Nurmijarvelle kohdistui vuonna 2022 talousarviossa ennakoitua
enemman kustannuksia, silld kunnassa sijaitsevasta asfalttiasemasta tehdyt haittailmoitukset ja kirjalliset
vireillepanot tyollistivat ymparistévalvontaa paljon.

Valtio korvaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta aiheutuvat kulut tdysimaaraisesti. Noin 11 000
euron lasku vuoden 2022 toiminnasta laskutettiin vasta vuoden 2023 puolella ja se kirjataan tuloksi vuoden
2023 tilinpaatokseen.

Ympadristokeskuksen positiivinen toimintakate merkitaan siirtovelaksi ja palautetaan
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti sopijakunnille ottamalla huomioon kuntakohtaiset tulot ja menot.

Tasoituslaskelmalla toimintakate palautetaan alkuperaisen talousarvion mukaiseksi (0 €).
Kirjanpitotietojen perusteella sopijakuntien maksuosuuksien palautukset /lisimaksut ovat seuraavat:

e Jarvenpada 54 513,47 eur
e Kerava 86 174,51 eur

e Mantsala 27 727,92 eur
e Nurmijarvi 12 996,93 eur
e Tuusula 127 330,49 eur

Arvio todenndkdéisesta tulevasta kehityksesta

Eldinldaakarien yhteisvastaanoton perustaminen ja paikallisten vastaanottojen sulkeminen saattaa vaikuttaa
sithen, miten asukkaat kustakin sopijakunnasta jatkossa kayttavat Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen
tarjoamia eldinladkaripalveluita. Asukkaiden kotikunta vaikuttaa myos kunnille kohdistettaviin
kustannuksiin, joten kuntien maksuosuuksien keskindiset suhteet saattavat tulevina vuosina muuttua.

Laajemmin ympadristokeskuksen tehtdavakokonaisuuteen on odotettavissa muutoksia, jos
ympdristoterveydenhuolto eli terveysvalvonta ja eldinladkintahuolto siirtyvat valtion esityksen mukaan
vuonna 2026 hyvinvointialueiden hoidettavaksi.
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YHTEISET PALVELUT

Toimialue
Vastuuhenkil6: talousjohtaja Markku Vehmas

Kayttstalous (1000 €) MUUTosT"/z TIC\:I':-‘Q ERo“:lTJI;
TOIMINTATUOTOT 2130 2021 1955 2299 7,9 % 113,7% 117,6 % 344
Myyntituotot 1144 1035 983 996 -12,9% 96,3 % 101,4 % 14
Maksutuotot 647 665 665 634 -2,1% 95,4 % 95,4 % - 31
Tuet ja avustukset 304 290 277 574 89,0 % 197,8 % 207,4 % 297
Muut toimintatuotot 35 31 31 95 168,2 % 303,2% 303,2% 63
Valmistus omaan kadyttoon

TOIMINTAKULUT -11619 - 11508 -11713 -12100 4,1% 105,1 % 103,3 % - 387
Henkil6stokulut -4999 - 4966 -5147 -5373 7,5% 108,2 % 104,4 % - 226
Palvelujen ostot -3651 -3877 -3901 -3945 8,0% 101,8 % 101,1% - 44
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 54 - 55 - 55 - 58 7,7 % 106,5 % 106,5 % -4
Avustukset -2345 -2050 -2050 -2126 -9,3% 103,7 % 103,7 % - 76
Muut toimintakulut - 570 - 560 - 560 - 597 4,7 % 106,6 % 106,6 % - 37
TOIMINTAKATE, S$* -9489 -9487 -9758 -9801 3,3% 103,3 % 100,4 % - 43

S*, toimialueilla toimintakatesitovuus valtuuston ndhden
Toimialueen palvelualueet

Henkilostopalvelut ja kohdennettu asiakastyo
Hallinto- ja asiakaspalvelut

Talouden ohjaus

Kehittdminen ja tietohallinto

Toiminta-ajatus ja tehtavat

Yhteisten palveluiden tavoitteena on tuottaa sujuvia palveluita niin kaikille kuntalaisille, kuin kohdennetun
asiakastyon ryhmille sekd kunnan sisdisille asiakkaille. Toimintaa kehitetadn jatkuvan parantamisen
periaatteella mm. uudistamalla, keskittamalla ja sahkdistamalla palveluprosesseja. Keskeisena
muutostavoitteita ovat kunnan palveluiden koordinoitu ohjaus ja voimavarojen tarkoituksenmukainen
kohdentaminen, asiakaslahtoisen kehittamistydon vauhdittaminen seka tuloksellisuuden parantaminen.

Olennaiset tapahtumat toimialueella

Toiminnan painopisteina olivat vuositavoitteiden mukainen palveluiden ja prosessien kehittaminen seka
palvelutoiminnan turvaaminen koronapandemian ja Ukrainan sodan aiheuttamien haasteiden keskella.
Alkuvuonna toimialuetta tyollisti Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden vastaanotto seka kunta-alan
sopimusneuvottelujen pitkittyminen ja syntyneiden palkkaratkaisujen toteuttaminen.

Toimialueen talous toteutui Idhes muutetun talousarvion mukaisena. Toimintakate toteutui 0,04 milj. euroa
muutettua talousarviota suurempana. Alkuperadinen talousarvio ylittyi 0,31 milj. euroa. Toimintatuotoissa
avustukset ylittivat alkuperdisen talousarvion 0,19 milj. euroa ja kuluissa henkildstokulut ylittyivat 0,29 milj.
euroa. Palkka- ja velvoitetyontekijoiden maaran kasvu nakyi toimialueen tuotoissa ja kuluissa.
Toimintakuluissa sdast6a tuli erityisesti kehittdmisen ja tietohallinnon osalta, 0,22 milj. euroa.
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Henkil6stépalvelut ja kohdennettu asiakastyé-palvelualueella varauduttiin kunta-alan
tydehtosopimusneuvotteluiden aiheuttamiin mahdollisiin eri tilanteisiin pdivittamalla toimialueiden
varautumissuunnitelmat tyotaisteluiden varalta. Kevaan ylityo- ja vuoronvaihtokiellot kuormittivat erityisesti
varhaiskasvatusta. Henkilostépalveluissa toteutettiin useita kehittamisprosesseja ja kilpailutuksia,
loppuvuonna valmisteltiin osaamisen hallinnan jarjestelman kayttéonottoa.

Kohdennetussa asiakastyossa jatkettiin TE-palvelurakenneuudistuksen valmistelua. Tyollisyyspalveluissa tyon
ja tekijan yhteensovittamista helpotettiin jarjestamalla tydnantajille tasmarekrytointitapahtumia.
Maahanmuuttajapalveluissa varauduttiin Ukrainan sodan alkamisen myota hatamajoituksen
kdynnistamiseen. Kunta kdynnisti yhteistyon Kotokunta Oy:n kanssa, joka tuottaa asumispalveluita
vastaanottokeskuksen asiakkaille. Ohjaamopalveluissa kehitettiin talous- ja velkaneuvonnan

osaamista seka yhteistyota oppilaitosten ja puolustusvoimien kanssa tiivistettiin. Vuoden lopulla
ohjaamopalvelut jaettiin kolmeen tiimiin: etsiva nuoristyd, nuorten starttipaja seka ohjaamotiimi.
Ohjaamopalveluiden nimi vaihdettiin nuorten aikuisten palveluiksi.

Hallinto- ja asiakaspalveluiden toimesta jarjestettiin vuoden alussa Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
aluevaalit. Vaalijarjestelyt ja keskusvaalilautakunnan tehtavat sujuivat hyvin. Tuusinfon toimipisteiden
kokeilua Jokelassa ja Kellokoskella jatkettiin. Holhoustoimen edunvalvonnassa annettiin ennatysmaara
suostumuksia uusiin edunvalvontoihin, mikad enteilee merkittavaa padamiesmaaran kasvua
lahitulevaisuudessa.

Talouden ohjauksessa edistettiin uuden johdon raportoinnin tyékalun ja talousdokumenttiratkaisun
kdyttoonottoa seka ostolaskujarjestelman vaihtoa. Alkuvuonna varauduttiin lainakorkojen nousuun
nostamalla uutta pitkdaikaista kiinteakorkoista rahoitusta seka tekemalla korkosuojauksia.
Hankintapalveluissa jatkettiin kunnan verkkokaupan kehittamistd. Kuntatasoinen hankintojen
kehitysohjelma jatkui; vuoden aikana kuvattiin hankinnan prosesseja seka suunniteltiin askeleet sovittujen
kehittamiskohteiden kayttoon ottamiseksi.

Kehittdminen ja tietohallinto —palvelualueen uusi kehittamisjohtaja aloitti tehtavassaan 1.8.2022. Vuoden
ensimmaiselld puoliskolla julkaistiin yhteinen kehittamismalli. Digitalisaatiohjelman puitteissa toteutettiin
laajasti osallistava esiselvitys sahkdisen asioinnin nyky- ja tavoitetilasta. Esiselvityksen perusteella edetaan
toimenpiteisiin jarjestelman hankkimiseksi ja kdayttéonottamiseksi vuoden 2023 aikana.

ICT-palveluissa keskityttiin hdiriottdman palvelutuotannon varmistamiseen. Merkittavana
kehittamistoimenpiteena kunta ulkoisti konesalipalvelut Kuntien Tiera Oy:lle. Samalla luotiin merkittavia
parannuksia konesalipalvelun kyvykkyyksiin ja toimintavarmuuteen. Tietoturvan hallintapalveluita
parannettiin ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota.

Talouden toteutuminen

Toimialueen muutetun talousarvion toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti. Alkuperdinen talousarvio
ylittyi 0,31 milj. euroa. Talousarvion muutoksena toimialueen toimintatuottojen tuloarviota viahennettiin
0,07 milj. euroa ja toimintakulujen maararahoja korotettiin 0,21 milj. euroa. Toimintatuotoissa avustukset
ylittivat alkuperaisen talousarvion 0,19 milj. euroa ja kuluissa henkildstokulut ylittyivat 0,29 milj. euroa.
Palkka- ja velvoitetyontekijoiden maaran kasvu nakyi toimialueen tuotoissa ja kuluissa. Toimintakuluissa
sadstoa tuli erityisesti kehittamisen ja tietohallinnon osalta 0,22 milj. euroa.
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Arvio todenndkdéisesta tulevasta kehityksesta

Henkilostopalvelut ja kohdennettu asiakastyd-palvelualueella edistetdan osaaminen ja kyvykkyydet
ohjelman mukaisia painopisteitd; henkiloston osaamisen kehittdminen, perehdyttdminen, valmentavan
johtaminen, tydhyvinvoinnin seka rekrytointiprosessin ja tydnantajamielikuvan kehittdminen. Osaamisen
hallinnan sekd Monetran henkilostéjarjestelman kayttoonottoa edistetaan. Tyollisyyspalveluissa
painopisteena on TE-palveluiden siirron valmistelu.

Hallintopalveluissa kehitetadn sahkoista asianhallintaa seka paatdksentekoa asian vireille tulosta - asian
arkistointiin. Tavoitteena on kdynnissa olevan selvitystyon perusteella paattda asianhallintajarjestelman
mahdollisesta vaihtamisesta. Tarkoituksena on my0s ottaa kayttéon sahkoisen arkistoinnin ratkaisu.
Hallinnon palveluiden keskittamista jatketaan, prosesseja ja kaytantoja yhtenaistetaan.

Talouden ohjauksessa jatketaan hankintojen kehittdamisohjelman mukaisesti toimintatapojen ja
hankintaosaamisen kehittamista. Palvelualueella valmistellaan vuoden 2024 alkupuolella tapahtuvaa
Monetran talousjarjestelmien kayttoonottoa. Talouden suunnittelua ja raportointia kehitetaan. Erityista
huomiota kiinnitetdan kunnan laina- ja korkosalkun hallintaan.

Kehittdminen ja tietohallinto palvelualueen painopisteita ovat kokonaiskehittdmisen ohjauksen
vakiinnuttaminen, strategisen ohjauksen toimintamallien kehittdminen, digitalisaatio-ohjelman
toteuttaminen seka entistd sujuvampien ja tietoturvallisempien ICT-palveluiden tuottaminen.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN | YHTEISET PALVELUT




103

HENKILOSTOPALVELUT JA KOHDENNETTU ASIAKASTYO

Palvelualue
Vastuuhenkil6: henkilostéjohtaja Satu Kuivasto

il ) MUUTosT"/Po TI(\)/ITT; ERO“'/II'IJI;
TOIMINTATUOTOT 660 637 571 836 26,3 % 1313 % 146,4 % 265
TOIMINTAKULUT 75225 T5198 5170 -5629 7,7% 108,3 % 108,9 % 459
TOIMINTAKATE 4565 4561 4599 ~4793 5,0% 105,1% 104,2 % ~ 194

Palvelualue sisaltaa seuraavat palveluyksikoét

Henkilostopalvelut

Maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut
Ohjaamopalvelut
Turvallisuuspalvelut

Toiminta-ajatus ja tehtavat

Palvelualue tuottaa, huolehtii ja toteuttaa palveluja seuraavissa palveluyksikdissa:

* Henkilostopalvelut tuottaa henkilostohallinnon palveluita kunnan johdolle, esihenkiléille ja henkildstolle.
Palveluihin kuuluvat johdon ja esihenkildiden tuki ja neuvonta palvelussuhdeasioiden koko elinkaaren
ajalta seka henkiloston osaamisen kehittamiseen, tyohyvinvointiin liittyva kehittdmistoiminta ja
asiantuntijatuki.

*  Turvallisuuspalvelut huolehtii kunnan kokonaisturvallisuuden yllapidosta seka suunnittelee kunnan ja
kuntalaisten arjen turvallisuutta lisdavia toimenpiteita.

* Tyollisyyspalvelut tuottaa palveluja kaikille tuusulalaisille tyottomille tydonhakijoille, jotka kokevat
tarvitsevansa apua tyonhaussa tai oman polun l6ytamisessa tyomarkkinoille.

*  Maahanmuuttopalvelut tarjoaa maahanmuuttajille kotoutumista tukevaa neuvontaa ja ohjausta.

*  Ohjaamopalvelut tuottaa 16 — 29 -vuotiaille nuorille ohjaamon, etsivdan nuorisotydn ja starttipajan
palveluita ja tukea kohti aktiivista elamaa.

Olennaiset tapahtumat palvelualueella
Henkilostopalveluiden toimintaa ohjasi strategisen Osaaminen ja kyvykkyydet-ohjelman tavoitteet ja vuoden
2022 henkilostéjohtamisen painopisteet.

Henkilostén osaamisen hallintaa ja kehittamista varten hankittiin eTaika -jarjestelma, joka mahdollistaa
monien HR-prosessien sahkdistdmisen, avaa uusia mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen seka helpottaa
tiedon koontia ja raportointia.

HR-prosessien kehittamistydssa keskityttiin henkildstdsuunnittelun ja rekrytointiprosessin kehittamiseen.
Tyonantajakuvan kehittdmiseksi laadittiin suunnitelma osana kunnan brandity6ta ja kuvattiin ensimmaiset
tyonantajan markkinointivideot. Henkildstdjohtamisen painotuksia olivat valmentava johtaminen, hyvan
mielenterveyden ja hyvinvoinnin edistdiminen, sekd henkildston osaaminen ja kyvykkyys.
Henkilostdjohtamisen painopisteiden toteutumista seurattiin tyéhyvinvoinnin pulssikyselyilla.
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Pitkittyneet kunta-alan sopimusneuvottelut kevaalla hankaloittivat monella tapaa henkilostépalveluiden
toimintaa ja lisasivat tydomaaraa. Tilanne vaati varautumissuunnitelmien laatimista, neuvotteluita ja
jarjestojen tyotaisteluilmoituksien aktiivista seuraamista seka aktiivista tiedottamista toimialueille.
Sopimusneuvottelujen aikana ei ollut mahdollista kdyda paikallisneuvotteluita ja tasta seurasi kova tydpaine
syksyyn uusien maardysten toimeenpanon ja siirtyneiden paikallisneuvotteluiden myota. Samanaikaisesti
henkilostopalveluissa oli kdynnissa useampia kehittdmisprosesseja ja kilpailutuksia, minka vuoksi tyotilanne
oli ajoittain hyvin kuormittava.

TE-palvelurakenneuudistuksen valmistelua jatkettiin kohdennetussa asiakastyossa perustamalla
kokonaisuuden seurantaan ja toimeenpanon suunnitteluun ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii
kansliapaallikko ja esittelijanda Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd. Ohjausryhmaan nimettiin
avainhenkil6ita valmistelun kannalta tarkeimmilta palvelualueilta. Tyoskentely keskittyi Iahinna
toimintaympariston analysointiin ja 